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INLEDNING 7

Inledning

Vad ér en deklaration?

Unescos normativa verksamhet

Inom internationella organisationer som t ex ILO, FN, Europaradet och OSSE ar-
betar man med s.k. normativa instrument. Det dr 6verenskommelser som ar mer
eller mindre bindande, och kan vara t. ex en uppmaning till medlemslinderna
eller till organisationen sjilv att arbeta for vissa angivna mal. Beroende pa arten
av dverenskommelsen har de olika normativa instrumenten olika vikt.

En deklaration kan antas vid ett méte eller en konferens. Det dir ett uttryck
for en dsikt eller en uppfatining i en sirskild fraga av métesdeltagarna oavsett vil-
ken position de har i sitt hemland. Deklarationen har politisk snarare dn rittslig
betydelse. Salamancadeklarationen #r ett exempel pa en deklaration. Unescos
forsta deklaration Solemn appeal against the idea that wars are inevitable antogs
1947.

En rekommendation kan utfirdas av t ex Unescos generalkonferens eller en
ministerkonferens (t. ex. en regional utbildningsministerkonferens). En rekom-
mendation riktar sig till medlemslinderna och dr en uppmaning till dem. En
rekommendation kan ses som ett uttryck for gemensamma standpunkter i en viss
fraga och har alltsa inte samma rittsliga betydelse som en konvention. Exempel
pa Unescorekommendationer dr Rekommendationen om utbildning for interna-
tionell forstdelse (Svenska Unescoradets skriftserie 4/1993).

Det starkaste internationella instrumentet 4r konventionen, som blir lag i
de linder som undertecknar den. Den mest kidnda konventionen inom FN-famil-
jen dr Barnkonventionen (The UN Convention on the Rights of the Child). Bakom

utformningen av en konvention ligger omfattande och ofta mycket langvariga
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forhandlingar mellan linderna. De linder som undertecknar en konvention lovar
att f6lja konventionen, men kan ocksa limna in reservationer mot de delar de inte
kan acceptera.

Konventioner ska inforlivas i det enskilda landets lagstiftning. Det finns olika
metoder i olika linder for detta; transformation, inkorporering eller konstate-
rande av normharmoni. Till varje konvention finns en kontrollmekanism: de lin-
der som skrivit pa konventionen ska med regelbundna mellanrum rapportera hur
landet arbetar med konventionen.

Det finns 26 Unescokonventioner och Virldsarvskonventionen; Konventionen

om skydd for virldens kultur- och naturarv ir den mest kinda.
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Salamanca-deklarationen om principer,
inriktning och praxis vid undervisning av
elever med behov av sarskild stod

dversdttningsanmdrkning: 1 denna rapport anvinds flitigt begreppet "inclusion”
eller "inclusive education” héir éversatta med integration. Ett annat uttryck som
firekommer flitigt i rapporten dr "special needs education” vilket versatts med
undervisning for elever med behov av séirskilt stid eller for elever med behov av

sdrskilt stod i undervisningen.
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Salamancadeklarationen

Genom att bekrifta varje enskild minniskas ritt till undervisning, sa som den
stadfists i 1948 ars allmidnna deklaration om de minskliga rittigheterna och att
fornya virldssamfundets utféstelse vid 1990 érs virldskonferens om undervis-
ning for alla i avsikt att sikerstilla denna rittighet for alla, oberoende av indi-
viduella olikheter,

Genom att erinra om Foérenta nationernas olika deklarationer, som kulminerade
i FN:s ar 1993 utfirdade standardregler om delaktighet och jimlikhet for mdn-
niskor med funktionshinder, som eftertryckligt anmodar staterna att tillse att
utbildning av personer med funktionshinder gors till en del av det allménna ut-
bildningsvisendet,

Genom att notera, med tillfredsstillelse, det 6kade engagemanget hos regeringar,
myndigheter, kommuner, intresseorganisationer och foridldrasammanslutningar,
och sirskilt hos de funktionshindrades egna organisationer, i deras strivan att for-
bittra tillgangen till undervisning fér den majoritet elever med behov av sirskilt
stéd som dnnu inte har det, samt genom att som ett bevis for detta engagemang er-
kanna det faktum att representanter pa hog niva for ett flertal regeringar, specia-
listorgan och mellanstatliga organisaioner aktivt deltar i denna virldskonferens,

1) bekriftar vi, delegaterna vid virldskonferensen om undervisning av elever
med behov av sirskilt stéd, representerande 92 regeringar och 25 interna-
tionella organisationer som samlats hir i Salamanca i Spanien den 7-10 juni
1994, ater vart engagemang for malsittningen undervisning for alla, samti-
digt som vi erkdnner nédvindigheten och angeligenheten av att tillhandahalla
undervisning av barn, ungdomar och vuxna med sirskilda utbildningsbehov
inom det ordinarie undervisningsviasendet, och ger vidare hiarmed vart stod
till handlingsramen f6r atgérder fér undervisning av elever med behov av sér-
skilt stod, sa att regeringar och organisationer kan vigledas av andan i dess

foreskrifter och rekommendationer,
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2)

3)

Vi tror och deklarerar att
varje barn har en grundliggande ritt till undervisning och maste fa en moj-
lighet att uppna och bibehalla en acceptabel utbildningsniva,

varje barn har unika egenskaper, intressen, fallenheter och inlirningsbehov,

utbildningssystemen skall utformas och utbildningsprogrammen genomféras
pa sadant sitt att den breda mangfalden av dessa egenskaper och behov till-

varatas,

elever med behov av sirskilt stod maste ha tillgang till ordinarie skolor som
skall tillgodose dem inom en pedagogik som sitter barnet i centrum och som
kan tillgodose dessa behov,

ordinarie skolor med denna integrationsinriktning dr det effektivaste sittet
att bekdmpa diskriminerande attityder, att skapa en vilkomnande ndrmiljo,
att bygga upp ett integrerat samhille och att dstadkomma skolundervisning
for alla; dessutom ger de flertalet barn en funktionsduglig utbildning och for-
battrar kostnadseffektiviteten och — slutligen — hela utbildningssystemet.

Vi anmodar och uppmanar alla regeringar att

i sina politiska riktlinjer och anslagstilldelningar prioritera forbattringarna av
sina utbildningssystem sa att de kan ta emot alla barn, oavsett individuella
skillnader eller svarigheter,

i lagstiftning eller riktlinjer stadfésta principen om integrerad undervisning,
som innebir att alla barn undervisas inom det ordinarie skolvisendet, om det

ej finns tvingande skal att handla pa annat sitt,

ta fram goda exempel och uppmuntra utbyten med linder som har erfaren-

het av integrerade skolor,
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4)

uppritta decentraliserade och engagemangsfrimjande rutiner vid planering,
dvervakning och utvirdering av utbildningsutbudet fér barn och vuxna med

sirskilda behov,

uppmuntra och underlitta medverkan fran férildrarnas, lokalsamhillets och
handikapporganisationernas sida i planering och beslutsfattande i samband
med uppbyggnaden av utbildningsutbudet fér barn och vuxna med sérskilda
behov, styrningsstrategier samt pa yrkesutbildningsaspekterna av den inte-

grerade skolundervisningen,

tillse att lirarutbildningen och fortbildningen av lirare inom ramen fér en
systematisk forindring, anpassas till undervisningen av elever med behov av

sirskilt stdd inom det ordinarie skolvisendet.

Vi anmodar ocksa det internationella samfundet, i synnerhet

regeringar med program for internationellt samarbete och internationella bi-
standsorgan, sirskilt finansiirerna av Virldskonferensen om utbildning
for alla: Unesco (Forenta nationernas organisation fér frimjande av undervis-
ning, vetenskap och kultur), UNICEF (Férenta nationernas barnfond), UNDP
(Férenta nationernas utvecklingsprogram) och Virldsbanken att

ge sitt stod till principen om integrerad skolundervisning och stimulera ut-
vecklingen av undervisningsprogram for elever med behov av sirskilt stod

som en del av samtliga undervisningsprogram,

Forenta nationerna och dess organ, sirskilt ILO (Internationella arbetsor-
ganisationen), WHO (Virldshilsoorganisationen), Unesco och UNICEF
— att stérka sina insatser f6r tekniskt samarbete lika vil som att férstérka sitt
samarbete och sina nitverk for ett mera effektivt stod till utékat och integre-
rat stdd till utbildning av elever med behov av sirskilt stéd;

icke-statliga organisationer (NGOs) som medverkar i nationell planering
och tillhandahallande av tjinster,
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5)

att stirka sitt samarbete med de officiella nationella institutionerna och in-
tensifiera deras vixande engagemang i planering, genomférande och utvirde-
ring av integrerad undervisning av elever med behov av sirskilt stéd;

Unesco, i dess egenskap av FNs organisation for fraimjande av undervis-

ning, att

tillse att undervisningen av elever med behov av sirskilt stéd tas upp i alla

diskussioner i alla fora som rér utbildningsfragor,

mobilisera stédet fran lirarorganisationerna i fragor som giller forbittringen
av lararutbildningen i undervisning av elever med behov av sirskilt stod,

stimulera vetenskapssamfundet att stirka forskning och bilda nitverk och att
uppritta regionala informations- och dokumentationscentra, vidare att funge-
ra som en central for erfarenhetsutbyten om sadana verksamheter och sprida
kunskap om de konkreta resultat och framsteg som uppnatts pa nationell niva

vid genomférandet av denna deklarations principer,

anskaffa medel genom att inom sin nista plan pa medellang sikt (1996-2002)
inritta ett utvidgat program fér integrerade skolor och samhillsstédprogram,
som skulle gora det méijligt att lansera pilotprojekt som kan anviandas for
demonstration av nya metoder och utveckla indikatorer fér behovet av och
tillgangen till undervisning av elever med behov av sirskilt stod.

Slutligen uttrycker vi var varma tacksamhet mot Spaniens regering och
Unesco for att ha organiserat konferensen, och vi uppfordrar dem att gora
allt som star i deras formaga fér att bringa denna deklaration och medf6l-
jande handlingsram till virldssamfundets kinnedom, sirskilt Toppmdtet om
sociala fragor (Képenhamn 1995) och Internationella kvinnokonferensen (Bei-
jing 1995).

Antagen med acklamation i staden Salamanca, Spanien, i dag den 10 juni 1994.
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Undervisning av elever med behov av sarskilt
stod

Handlingsram

Inledning

1. Denna handlingsram fér specialpedagogiska atgirder antogs av den in-
ternationella konferensen om undervisning av elever med behov av sirskilt stod
som arrangerades av spanska regeringen och Unesco i Salamanca den 7-10 juni
1994. Dess syfte dr att ge regeringar, internationella organisationer, nationella
bistandsorgan, icke-statliga organisationer och andra organ underlag fér plane-
ring och vigledning for atgérder i samband med genomférandet av Salamanca-
deklarationen om principer, inriktning och praktik vid undervisning av elever
med behov av sirskilt stdd. Handlingsramen bygger i omfattande utstrickning pa
resolutioner, rekommendationer och publikationer inom FNorganisationen och
andra mellanstatliga organisationer, sirskilt Standardreglerna om delaktighet och
jamlikhet for manniskor med funktionsnedsittning. I handlingsramen beaktas
aven forslagen, riktlinjerna och rekommendationerna fran de fem regionala semi-

narierna som hélls som forberedelser infér den internationella konferensen.

2. Alla barns ritt till undervisning ér stadfist i den allminna deklaratio-
nen om de minskliga rittigheterna och har kraftfullt bekriftats i den internatio-
nella deklarationen om utbildning fér alla. Varje minniska med funktionshinder

har ritt att uttrycka sina 6nskemal ifraga om sin utbildning sa mycket som de kan
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utrdnas. Fordldrarna har en given rétt att bli radfragade om den utbildningsform
som ir bist lampad med hinsyn till deras barns behov, férhallanden och ambitio-

ner.

3. Den vigledande princip som ligger till grund fér denna handlingsram
ar att skolorna skall ge plats for alla barn, utan hinsyn till deras fysiska, intel-
lektuella, sociala, emotionella, sprakliga eller andra férutsittningar. Den skall
omfatta handikappade savil som andra barn, gatubarn och barnarbetare, barn
fran sprakliga, etniska eller kulturella minoriteter samt barn fran andra efter-
satta eller marginaliserade omraden eller befolkningsgrupper. Dessa férhallanden
skapar en rad utmaningar for skolsystemen. I anslutning till féreliggande hand-
lingsram avses med uttrycket "specialundervisning” eller "undervisning av elever
med behov av sirskilt stdd” undervisning av alla de barn och ungdomar vilkas
behov hirror ur funktionshinder eller inldrningssvarigheter. Manga barn upplever
inldrningssvarigheter och har alltsd nagon gang under sin skoltid sirskilda peda-
gogiska behov. Skolorna maste finna végar nir det giller att med lyckat resultat
ge undervisning at alla barn, diribland dem som har svara skador och funktions-

hinder.

Det rader en allt storre enighet om att barn och ungdomar med behov av sirskilt
stod i undervisningen (sirskilda pedagogiska behov) bér omfattas av de allménna
undervisningssystem som byggts upp for flertalet barn. Detta har lett till begrep-
pet “integrerad skola”. Den uppgift som den integrerade skolan star infor 4r att
utveckla en pedagogik med barnet i centrum som har férutsittningar att med
framgang ge undervisning at alla barn, ddribland dem som har grava skador och
funktionshinder. Férdelen med sadana skolor ér inte bara att de kan tillhanda-
halla undervisning av hoég kvalitet 4t alla barn. Inrittandet av sidana skolor ér
ett avgdrande steg nir det giller att forsoka dndra diskriminerande attityder, att
skapa en vilkomnande narmiljé och att utveckla ett integrerat samhille. En dnd-
ring av det sociala perspektivet dr ofrankomlig. Alltfér linge har personer med
funktionshinder betraktats av ett samhille som har koncentrerat sig mer pa deras
svarigheter én pa deras mojligheter.
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4. Undervisning av elever med behov av sirskilt stdd bygger pa den sunda
pedagogikens vilbeprévade principer som kan komma alla barn tillgodo. Den
utgar fran att alla skillnader ménniskor emellan dr normala och att inldrningen
foljaktligen maste anpassas till barnets behov snarare @n att barnet skall formas
i enlighet med i forvig faststillda antaganden om inlirningsprocessens takt och
natur. En pedagogik som sitter barnet i centrum ér till nytta fér samtliga elever
och, foljaktligen, for hela samhillet. Erfarenheten visar att den kan i avsevird
utstrackning minska den utslagning och kvarsittning som dr ett s omfattande
inslag i manga undervisningssystem, samtidigt som det ger béttre genomsnitts-
resultat. En pedagogik som utgar fran barnets behov kan hjilpa till att undvika
det resurssldseri och omintetgérande av férhoppningar som alldeles for ofta ér en
konsekvens av undermaliga undervisningsmetoder och strivan efter homogenitet
i fraga om undervisning. Skolor som utgar fran barnet i centrum &r dessutom en
utbildningsbas fér ett minniskoorienterat samhille som respekterar alla min-

niskors savil skillnader som virdighet.
5. Denna handlingsram 4r uppdelad i féljande avsnitt:

1. Nytankande i specialpedagogiken
IL. Riktlinjer for atgarder pa nationell niva

Inriktning och organisation
Skolfaktorer

Rekrytering och utbildning av undervisande personal

Prioriterade omraden

A

B

C

D Externa stodtjinster
E

F Sambhillsperspektiv
G

Erforderliga resurser

II1. Riktlinjer for atgarder pa regional och internationell niva
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[.  Nytidnkande i specialpedagogiken

6. Under de tva senaste decennierna har man inom den allménna social-
politiken allt mer anvint integrering och delaktighet som verktyg i kampen mot
utslagningen. Att vara en del av samhillet och att medverka i det ir nagot visent-
ligt f6r manniskans vardighet och for hennes tillgodogérande och utdvande av de
mainskliga rittigheterna. Pa undervisningens omrade aterspeglas denna tendens
av att man utarbetar strategier for att ge minniskorna verkligt lika forutsitt-
ningar. Erfarenheten i méanga linder visar att integreringen av barn och ungdomar
med behov av sirskilt stéd i undervisningen bést uppnas inom reguljira skolor
som betjidnar alla barn i ett lokalsamhille. Det 4r i detta sammanhang som elever
med behov av sirskilt stéd kan uppna de bista inlidrningsresultaten och delak-
tighet i samhillet. De integrerade skolorna erbjuder alltsd gynnsamma forutsitt-
ningar for att skapa lika chanser och fullstindig medverkan, men for att de skall
lyckas kravs det en samordnad insats, icke blott fran larare och skolpersonal utan
dven fran kamrater, familjer och frivilliga. En reform av sambhillsinstitutioner
ir inte bara en teknisk uppgift — den beror framfor allt pa dvertygelsen, engage-
manget och den goda viljan hos de enskilda manniskor som utgdr ett samhille.

7. Den grundlidggande principen for den integrerade skolan ir att
alla barn, ndrhelst sa ar mojligt, skall undervisas tillsammans, oberoende
av eventuella svarigheter eller inbordes skillnader. De integrerade skolor-
na maste erkinna och tillgodose sina elevers olika behov och ha utrymme
for bade olika inlirningsmetoder och inlirningstempon och dirvid ge alla
en kvalitativt bra undervisning genom lampliga kursplaner, organisatoris-
ka ramar, pedagogiska metoder, resursanvindning och samarbete med lo-
kalsamhallet. Stod och tjdnster skall tillhandahallas kontinuerligt och svara
mot uppkomsten av sirskilda behov i varje enskild skola.

8. Inom de integrerade skolorna skall barn med behov av sérskilt stod fa
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allt det extra stod de eventuellt behover for att de skall kunna undervisas pa
ett effektivt sitt. Integrerad skolgang dr det effektivaste sittet att bygga upp
en solidaritet mellan barn med behov av sirskilt stéd och deras kamrater. Att
sianda barn till sirskilda skolor — eller att sammanféra dem i specialklasser eller
avdelningar inom en viss skola pa varaktig basis — bor vara en undantagsldsning
att forordas endast i de sillsynta fall dir det har klart pavisats att undervisning
i vanlig klass inte kan tillgodose ett barns undervisningsrelaterade eller sociala
behov eller nir sa krivs med hinsyn till det barnets eller andra barns bista.

9. Systemet for undervisning av barn med behov av sirskilt stod varierar
oerhort fran land till land. Sa finns det exempelvis linder som har viletable-
rade system med sirskilda skolor for elever med speciella funktionshinder. Sa-
dana sirskilda skolor kan utgora en virdefull resurs fér de integrerade skolornas
utveckling. Personalen vid dessa specialiserade institutioner har den sakkunskap
som behovs for tidig kartliggning och identifiering av barn med funktionshinder.
Sadana sirskilda skolor kan ocksa tjdna som utbildnings- och resurscentra for
personalen i vanliga skolor. Slutligen giller att specialskolor eller specialavdel-
ningar inom integrerade skolor kanske dven framledes ir den skolform som har de
storsta forutsittningarna att ge den lampligaste undervisningen fér det relativt
lilla antal elever med funktionshinder som inte kan erbjudas en fullgod undervis-
ning i vanliga klassrum eller skolor. Investeringar i de existerande specialskolorna
bor styras mot deras nya och utvidgade uppgift att ge expertstdd till de reguljira
skolorna for att hjilpa dem att tillgodose elever som har behov av sirskilt stod i
undervisningen. En viktig insats som specialskolornas personal kan gora for de
vanliga skolorna dr att anpassa kursplanernas innehall och metodik till elevernas
individuella behov.

10. Lander med fa eller inga specialskolor skulle i regel gora klokast i att
koncentrera sina anstringningar pa att utveckla integrerade skolor och de spe-
cialfunktioner som behévs for att betjidna det stora flertalet barn och ungdomar,
sdrskilt i form av lararutbildning i specialpedagogik och resurscentra med lamp-
lig bemanning och utrustning, till vilka skolorna skulle kunna vinda sig for as-
sistans. Erfarenheten — sirskilt i utvecklingslinderna — visar att specialskolornas

hoga kostnader i praktiken leder till att endast en liten minoritet elever, vanligen
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fran en stadsbefolkningselit, drar nytta av dem. Den stora majoriteten elever
med behov av sirskilt stéd, sdrskilt pa landsbygden, far féljaktligen ingen service
alls. I manga utvecklingslinder beriiknas i sjilva verket andelen elever med behov
av sirskilt stéd som omfattas av existerande strukturer uppga till mindre dn en
procent. Dessutom tyder erfarenheten pa att integrerade skolor som betjinar
samtliga elever i ett lokalsamhille dr mest framgangsrika nir det giller att ut-
verka samhillets st6d och att hitta kreativa och okonventionella sitt att utnyttja
de begrinsade resurser som star till férfogande.

11. De som i statliga organ ansvarar fér planeringen av utbildningsvisendet
bor rikta in sig pa undervisning for alla ménniskor, i ett lands alla regioner och i
alla socio-ekonomiska skikt, bade via offentliga och privata skolor.

12. Eftersom jimforelsevis fa barn med funktionshinder tidigare har haft
tillgang till undervisning, sirskilt i virldens utvecklingsomraden, finns det mil-
joner vuxna minniskor med funktionshinder som saknar t.o.m. den elemen-
taraste grundutbildning. Det krivs alltsd en samordnad satsning for att via
vuxenundervisningsprogram lira vuxna minniskor med funktionshinder att lisa,

rakna och tilligna sig grundlaggande fardigheter.

13. Sirdeles viktigt ér att man inser att kvinnorna ofta har drabbats av ett
dubbelt handikapp, en nackdel som oftast hirrér ur det férhallandet att hon
ar kvinna forvirrar de av funktionshindret orsakade svérigheterna. Kvinnor och
min skall ha lika stort inflytande pa utbildningsprogrammens utformning och ha
samma mojligheter att dra nytta av dem. Sdrskilda satsningar skall géras for att
stimulera flickor och kvinnor att delta i utbildningsprogrammen.

14. Denna ram ir avsedd att vara en &vergripande vigledning vid plane-
ringen av atgirder pa specialundervisningsomradet. Den kan uppenbarligen inte
beakta de mycket olikartade situationer som férekommer i virldens olika regio-
ner och linder och maste f6ljaktligen anpassas till lokala behov och férhallanden.
For att bli effektiv maste den kompletteras med nationella, regionala och lokala
handlingsplaner som dr genomsyrade av en politisk och folklig vilja att astad-
komma en utbildning for alla.
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II. Riktlinjer for atgarder pa nationell niva

A Inriktning och organisation

15. Integrerad undervisning och sambhillsbaserad [re]habilitering utgér
kompletterande och dmsesidigt understédjande metoder att betjina manniskor
med behov av sirskilt stdd i undervisningen. Bada begreppen utgar fran princi-
perna om tillhérighet, integrering och medverkan och star for vilbeprévade och
kostnadseffektiva tillvigagangssitt att framja likvirdig tillgang till undervisning
for elever med behov av sirskilt stéd, inom ramen for en rikstickande strategi
for att forverkliga en utbildning for alla. Jordens linder uppmanas att beakta
nedanstaende atgirder med avseende pa deras utbildningssystems inriktning och
organisation.

16. Lagstiftarna skall erkdnna principen om ritten fér barn, ungdomar och
vuxna med funktionshinder till lika méjligheter inom den obligatoriska skolan,
gymnasieskolan och den postgymnasiala utbildningen. Detta skall, sa liangt som

mdijligt, forverkligas inom integrerade institutioner.

17. Parallella och kompletterande lagstiftningsatgirder skall vidtas pa om-
raden som ror hilsovard, vilfard, yrkesutbildning och sysselsittning for att stéd-
ja och ge skollagstiftningen fullt genomslag.

18. Skolpolitiken pa alla nivéer, fran nationell till lokal niva, skall bygga pa
kravet att ett barn med funktionshinder bér félja undervisningen i den nirmas-
te skolan, dvs. den skola i vilken barnet skulle ha gatt om det ej hade haft ett
funktionshinder. Undantag fran denna regel skall ifragakomma endast vid 6ver-
viganden fran fall till fall, dir undervisning i sérskilda skolor eller specialiserade
institutioner skall viljas endast om det kan pavisas att sddan undervisning tillgo-
doser det enskilda barnets behov.
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19. Metoden att inte siarbehandla barn med funktionshinder skall vara en
normal bestandsdel av den nationella planeringen for att forverkliga malet ut-
bildning fér alla. Aven i de undantagsfall dér barn placeras i sirskilda skolor
behdver undervisningen av dem inte vara helt segregerad. Deltidsundervisning i
ordinarie skolor bér uppmuntras. Nédviandiga matt och steg bor ocksé vidtas fér
att sikerstilla att ungdomar och vuxna med sirskilda behov kan delta i under-
visning pa gymnasie- och hogskoleniva och i yrkesutbildningsprogram. Sarskild
uppmairksamhet bér dgnas &t kravet att flickor och kvinnor med funktionshinder
skall ha samma tillgang till utbildning och samma férutsittningar pa detta om-
rade som pojkar och min.

20. Sdrskild uppmairksamhet skall dgnas barn och ungdomar med svart
funktionshinder eller med flera funktionshinder. De har samma rittigheter som
alla andra i samhillet att uppna stdrsta méjliga oberoende som vuxna och skall i
det syftet fa en sa omfattande utbildning som de kan tillgodogéra sig.

21. Skolpolitiken skall till fullo beakta individuella skillnader och situatio-
ner. Sa t.ex. skall teckensprakets betydelse som kommunikationsmedium bland
déva minniskor erkdnnas, och atgirder skall vidtas for att alla déva har tillgang
till undervisning pa sitt nationella teckensprak. Pa grund av déva och dévblinda
minniskors sirskilda kommunikationsbehov, ir det eventuellt limpligare att for-
ldgga deras undervisning till specialskolor eller specialklasser och specialavdel-
ningar i vanliga skolor.

22. Den samhillsbaserade (re)habiliteringen bor utvecklas som en del av en
dvergripande strategi for stod av kostnadseffektiv undervisning och utbildning av
personer med behov av sirskilt stod i undervisningen. Samhillsbaserad habilite-
ring skall ses som ett sarskilt tillvigagangssitt inom ramen f6r samhallets stravan
mot alla funktionshindrade minniskors habilitering, likvirdiga méjligheter och
samhillsintegrering. Den boér forverkligas genom samordnade insatser fran de
funktionshindrade sjilva, fran deras familjer samt fran behériga undervisnings-,
hilso-, yrkesutbildnings- och sociala organ.
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23. Savil politiska program som finansiella arrangemang skall stimulera och
underlitta framvixten av integrerade skolor. Hinder for utvecklingen bort fran
specialskolor till ordinarie skolor skall undanrdjas, och en gemensam administra-
tiv struktur byggas upp. Framstegen i riktning mot integreringen skall noggrant
foljas genom insamling av statistiska uppgifter som kan ge en klar uppfattning
om antalet elever med funktionshinder som drar nytta av specialundervisningens
resurser, sakkunskap och utrustning samt antalet elever med sirskilda undervis-
ningsbehov som dr inskrivna i vanliga skolor.

24. Samverkan mellan skol-, social- och arbetsmarknadsmyndigheterna skall
stirkas pa alla plan fér att samordning och arbetsférdelning skall kunna ske. Vid
planerings- och samordningsarbetet skall hinsyn tas till den faktiska och méjliga
roll som kan spelas av halvoffentliga och icke-statliga organisationer (NGOs).
En sirskild satsning bor goras for att utverka samhillets stdd nir det giller att
tillgodose elevernas behov av stédjande insatser.

25. De nationella myndigheterna har ett sirskilt ansvar {6r dvervakningen
av den externa finansieringen av specialundervisningen och fér att man i samver-
kan med sina utldndska partners tillser att finansieringen star i samklang med na-
tionella prioriteringar och program for att férverkliga malsittningen utbildning
for alla. Organ for bilateralt och multilateralt bistand bér for sin del noggrant
beakta de nationella myndigheternas riktlinjer for undervisning av elever med
behov av sirskilt stéd, nir de planerar och genomfér handlingsprogram inom
utbildning och nirbesliktade omraden.

B Skolfaktorer

26. For att utveckla integrerade skolor som kan ta emot ett stort antal elev-
er bade i titorter och pa landsbygd krivs foljande: formulering av en tydlig och
kraftfull integreringspolitik tillsammans med erforderliga finansieringsatgirder,
en effektiv informationssatsning péa allmdnheten for att bekdmpa fordomar och
skapa upplysta och positiva forhallningssitt, ett omfattande program fér infor-
mation och personalutbildning samt tillhandahallande av n6dvindiga stédtjins-
ter. Férindringar pa alla féljande omraden inom undervisningsvisendet, liksom
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pa manga andra omraden, dr nédvindiga fér de integrerade skolornas framgang:
ldro- och kursplaner, skollokaler, skolorganisation, pedagogik, utvirdering, be-

manning, etiska normer i skolan samt icke schemalagda aktiviteter.

27. De flesta av de erforderliga férindringarna hinfér sig inte enbart till
integreringen av barn med behov av sirskilt stod. De utgor en del av en stérre ut-
bildningsreform som behévs fér att forbéttra dess kvalitet och aktualitet och hoja
samtliga elevers inldrningsnivaer. Internationella deklarationen om utbildning fér
alla har understrukit behovet av en metodik som sitter barnet i centrum och som
syftar till framgangsrik utbildning for alla barn. Om man tillimpar mer flexibla
och anpassningsbara system som kan ta bittre hiansyn till barnens olika behov,
bidrar man bade till pedagogiska framgangar och till integreringen. Foljande rikt-
linjer &r koncentrerade pa de faktorer som behéver beaktas vid undervisningen av
barn med behov av sirskilt stéd i integrerade skolor.

Flexibla kursplaner

28. Kursplanerna skall anpassas till barnens behov, inte tvirtom. Skolorna
skall darfér erbjuda alternativa kurser som passar barn med olika férutsittningar
och intressen.

29. Barn med behov av sirskilt stod bor erhélla ytterligare inlarningsstod
inom ramen for den ordinarie kursplanen, inte en annorlunda kursplan. Den vig-
ledande principen bor vara att ge alla barn samma undervisning, samtidigt som

man ger ytterligare assistans och stod till de barn som behdver det.

30. Forvirvandet av kunskaper ér inte bara en fraga om formella och teore-
tiska redogdrelser. Undervisningens innehall bér riktas in mot hogt stillda nor-
mer och mot individens behov i syfte att sitta honom eller henne i stand att till
fullo delta i utvecklingsarbetet. Undervisningsmetoderna bér ha samband med
elevernas egna erfarenheter och praktiska angeldgenheter for att de skall kunna
motiveras bittre.
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31. For att f6lja varje enskilt barns utveckling, skall bedémningsrutinerna
ses 6ver. Utvirderingen av inldrningsutvecklingen bor byggas in i den normala
undervisningsprocessen, sa att elever och lirare halls underrittade om den kun-
skapsniva som uppnatts och fér att kartligga svarigheter och hjilpa eleverna att

dvervinna dem.

32. Barn med behov av sarskilt stdd skall erbjudas kontinuerligt st6d. Det
kan rora sig om allt fran ett minimum av stdd i det vanliga klassrummet till kom-
pletterande program for inldrningsstéd inom skolan som vid behov kan utvidgas
till assistans fran speciallirare och extern stddpersonal.

33. Lamplig och éverkomlig teknologi skall vid behov utnyttjas for att cka
chanserna till framgéangsrika skolstudier och stédja kommunikation, rorlighet
och inldrning. Tekniska hjalpmedel kan erbjudas pa ett mer ekonomiskt och ef-
fektivare sitt, om de tillhandahélls fran en central resursbank pa varje ort dir
det finns sakkunskap for val av lampliga hjdlpmedel med hinsyn till individuella
behov och fér service.

34. Kapacitet skall byggas upp och forskning genomféras pa nationell och
regional niva for att utveckla lampliga stodteknologisystem for specialundervis-
ningen. De stater som har ratificerat Florensavtalet skall uppmuntras att anvinda
detta verktyg for att underlitta fri handel med material och utrustning med an-
knytning till ménniskor med funktionshinder. Samtidigt uppmanas de stater som
inte har anslutit sig till avtalet att géra det f6r att underlitta fri handel med varor
och tjénster av pedagogisk och kulturell natur.

Skolledning

35. Lokala administratérer och skolchefer kan spela en huvudroll nir det
giller att gora skolorna mer lyhérda foér elever med behov av sirskilt stéd, om de
ges for detta erforderlig kompetens och limplig utbildning. De bér uppmanas att
ta fram flexiblare ledningsrutiner, inventera de pedagogiska resurserna, diversi-
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fiera studiealternativen, ta vara pa den hjilp eleverna kan ge varandra, erbjuda
stdd at elever i svarigheter samt bygga upp nira relationer till forialdrar och nir-
miljo. For att skolan skall kunna ledas pa ett framgéangsrikt sitt, maste lirare och
skolpersonal engagera sig pa ett aktivt och kreativt sitt och man maste bygga
upp en effektiv samverkan och ett effektivt lagarbete for att tillgodose elevernas

behov.

36. Skolcheferna/rektorerna har ett sirskilt ansvar for att stimulera till po-
sitiva forhallningssitt inom hela skolan och tillse att det sker en effektiv samver-
kan mellan klassldrare och stodpersonal. Lidmpliga arrangemang fér att organisera
stodinsatserna och den exakta arbetsférdelningen mellan de olika aktérerna i

undervisningsprocessen bor faststillas via samrads- och férhandlingsvigen.

37. Varje enskild skola skall vara en samfillighet som ér kollektivt ansvarig
for varje enskild elevs framgang eller misslyckande. Det ér undervisningsgruppen
snarare dn den enskilde lararen som skall dela ansvaret f6r undervisningen av
barn med behov av sirskilt stéd. Férdldrar och frivilliga bor inbjudas att ta aktiv
del i skolans arbete. Lirarna spelar dock en nyckelroll i sin egenskap av ledare fér
undervisningsprocessen och skall stédja eleverna genom anvindning av tillging-
liga resurser bade inom och utanfér klassrummet.

Information och forskning

38. Genom att sprida kinnedom om exempel pa framgangsrika arbetssitt
skulle man kunna forbittra undervisning och inlérning. Information om tillamp-
liga forskningsresultat skulle likaledes vara virdefull. Verksamheter i form av
erfarenhetsinsamling och uppbyggnad av dokumentationscentraler bor stddjas
pa nationell niva och tillgangen till kdllorna breddas.

39. Specialundervisningen skall inkluderas i forskningsinstitutionernas
forsknings- och utvecklingsprogram och vid de enheter som utarbetar liro- och
kursplanerna. Pa det omradet bor sirskild uppmirksamhet dgnas aktionscentre-
rad forskning med tonvikt pa nya koncept vid framtagning av undervisnings- och
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inlarningsstrategier. Klasslirarna bor aktivt delta i bade de praktiska insatser och
den reflektionsverksamhet som ingar i sidana undersdkningar. Experimentella
projekt och férdjupningsstudier bér ocksa initieras for att bredda beslutsunder-
lagen och ge bittre vigledning infér framtida atgardsprogram. Dessa experiment
och studier skulle kunna genomféras pa samverkans grund av flera linder.

C Rekryktering och utbildning av undervisande personal

40. Utbildning av all undervisande personal framstar som en nyckelfaktor
nér det giller att stimulera arbetet i riktning mot den integrerade skolan. Vikten
av att rekrytera lirare med funktionshinder, som kan fungera som forebilder for
barn med funktionshinder, inses allt mer. Nedan angivna atgirder skulle kunna
vidtas.

41. Lirarutbildningarna for savil grund- som gymnasieskola bor innehélla
inslag som hos lararkandidaterna skapar en positiv instéllning till funktionshin-
der och som dirigenom utvecklar en férstaelse for vad som kan astadkommas
i skolor med lokalt tillgingliga stodtjinster. De kunskaper och firdigheter som
krivs dr huvudsakligen en god férmaga att ldra ut, vari ingar formagan att beds-
ma sirskilda behov, anpassa kursplanens innehall, utnyttja tekniska hjilpmedel,
individualisera undervisningsmetoderna sa att de passar en bredare uppsittning
av fardigheter osv. I lirarutbildningens praktiska del bor sarskild uppmérksamhet
dgnas at att forbereda ldrarna att utéva sin autonomi och tillimpa sina firdighe-
ter i att anpassa kursplaner och metoder for att tillgodose barnens behov och att
samarbeta med specialister och samverka med forildrar.

42. De firdigheter som krivs for att tillgodose specialundervisningens be-
hov bér beaktas vid betygssittning och utexaminering av larare.

43. Atgirder som bér prioriteras dr framtagning av skriftligt material och
anordnande av seminarier for lokala skoladministratérer, inspektorer, rektorer
och studierektorer och huvudlirare fér att de skall kunna utveckla sin férmaga
att utdva ledarskap pa detta omrade och att stédja och utbilda lirarpersonal med
begransad erfarenhet.
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44, Huvudutmaningen &r att ge fortbildning at alla lirare, med tanke pa de
skiftande och ofta svara forhallanden under vilka de tjinstgor. Fortbildningen
bér, dir sa dr méjligt, dga rum pa skolniva i form av undervisning under ledning

av handledare, varvad med distansstudier och andra sjélvinlarningstekniker.

45. Specialiserad utbildning i pedagogik for undervisning av elever med
sdrskilda behov, som leder till extra meriter, bér normalt integreras med eller
foregas av utbildning och praktik som vanlig lirare, for att vederbérandes mang-
sidighet och flexibilitet skall sikerstillas.

46. Utbildningen av specialldrare bér ses dver i syfte att gora dessa ldrare
kapabla att arbeta i olika miljder och spela en nyckelroll vid utformningen av
kursprogrammen fér undervisning av elever med behov av sirskilt stéd. Som en
gemensam kirna bér en generell metodik tas fram, som omfattar alla typer av
funktionshinder, innan man specialiserar sig pa ett eller flera specifika omraden

av funktionshinder.

47. Universiteten/hdgskolorna har en viktig radgivande funktion inom arbe-
tet pa att utveckla pedagogiken for undervisning av elever med behov av sirskilt
stod, sdrskilt vad giller forskning, utvirdering, forberedelse av lirarutbildare
samt utformning av utbildningsprogram och utbildningsmaterial. Uppbyggnaden
av ndtverk bland universitet och hégskolor i industri- och utvecklingslinderna
bor frimjas. Att pa det sittet sammankoppla forskning och utbildning har stor
betydelse. Det ir ocksa viktigt att engagera manniskor med funktionshinder i
forsknings- och utbildningssammanhang, sa att man sikerstiller att deras per-
spektiv till fullo beaktas.

48. Ett aterkommande problem i alla undervisningssystem, dven de som
erbjuder utmairkta utbildningstjinster for elever med behov av sirskilt stod i
undervisningen, ér bristen pa forebilder for sadana elever. Elever med behov av
sarskilt stéd i undervisningen behéver fa en chans att fungera i vixelverkan med
vuxna med funktionshinder som har natt framgang, sa att de kan forma sin egen

livsstil och sina egna ambitioner pa grundval av realistiska férvantningar. Dir-
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utover bor elever med funktionshinder ges utbildning och fa exempel pa perso-
ner med funktionshinder som lyckats bra och exempel pa ledarskap, sa att de
kan medverka vid utformningen av de riktlinjer som kommer att paverka dem
senare i livet. Utbildningsvidsendet bor darfor forsdka rekrytera valutbildade 14-
rare och annan undervisande personal med funktionshinder och bér dven férscka
engagera enskilda framgangsrika personer med funktionshinder inom regionen i

specialundervisningen.

D Externa stodtjanster
49. Att externa tjanster kan tillhandahallas ér av stérsta vikt for att en inte-
grerad skolpolitik skall lyckas. For att sikerstilla att externa tjinster pa samtliga
nivaer star till férfogande f6r barn med behov av sérskilt std, skall skolmyndig-
heterna beakta féljande.

50. Kompletteringstjinster till reguljira skolor skulle kunna tillhandahallas
av savil lararhdgskolor som av specialskolornas personal som star till férfogande
fér sadana insatser. Specialskolorna bér i kande utstrickning anvidndas som re-
surscentra fér de vanliga skolorna och ge direkt stdd till barn med sirskilda
undervisningsbehov. Bade lararutbildningsinstitutioner och specialskolor kan
tillhandahélla specialutrustning och material samt utbildning i sdidana pedago-
giska strategier som ej kan erbjudas i vanliga skollokaler.

51. Externa stédtjdnster i form av resurspersoner fran olika verksamheter,
avdelningar och institutioner, t.ex. radgivande lirare, skolpsykologer, logopeder
och arbetsterapeuter, bor samordnas pa lokal niva. Att sammanféra skolorna i
grupper har visat sig vara en anvindbar strategi fér att mobilisera pedagogiska
resurser och engagera nirsamhillet. Skolorna inom gruppen skulle kunna ges ett
kollektivt ansvar for att tillgodose de sirskilda pedagogiska behoven hos elever i
deras omrade och fa handlingsutrymme for resurstilldelning enligt lokala behov.
Sadana arrangemang bor dven omfatta icke-pedagogiska tjénster. Erfarenheten
tyder i sjdlva verket pa att undervisningen skulle tjina avsevirt pa om storre sats-



30 SALAMANCADEKLARATIONEN 2/2006

ningar gjordes pa att sidkra ett optimalt utnyttjande av all tillganglig sakkunskap
och alla tillgingliga resurser.

E Prioriterade omraden

52. Integreringen av barn och ungdomar med sirskilda undervisningsbehov
skulle vara effektivare och na stérre framgangar, om man i utvecklingsplanerna
for skolvisendet dgnade sirskild uppmirksamhet at foljande malomraden: for-
skoleundervisning for att stiirka alla barns méjligheter att tillgodogora sig regul-
jar skolundervisning, flickornas utbildning och &vergangen fran utbildning till
vuxenliv med férvirvsarbete.

Foérskoleundervisning

53. Den integrerade skolans méjligheter att lyckas beror i hog grad pa om
man pa ett tidigt stadium kan identifiera, bedéma och stimulera de mycket sma
barn som har sirskilda undervisningsbehov. Tillsynen av smabarn bér utvecklas
och pedagogiska program fér barn upp till sex ars alder bor tas fram och/eller ges
en ny inriktning for att framja deras fysiska, intellektuella och sociala utveckling
och stirka deras mentala beredskap fér den reguljira skolundervisningen. Sadana
program har ett stort ekonomiskt virde for individ, familj och samhille nir det
giller att forhindra att de handikappande faktorerna férvirras. Programmen pa
denna niva bér anamma integreringsprincipen och byggas ut pa ett dvergripande

sitt genom att forskoleverksamheten kombineras med smabarnshilsovarden.

54. Manga lander har valt att systematiskt frimja inskolningsaktiviteter i
de tidiga barnaaren, antingen genom att stédja forskolornas och férskolornas ut-
veckling eller genom att organisera familjeinformation och upplysningsaktivite-
ter i samband med de av samhillet tillhandahallna tjinsterna (hilso-, médra- och

spadbarnsvard), skolgdng samt lokala forildra- eller kvinnoféreningar.
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Flickors utbildning

55. Flickor som dr funktionshindrade dr dubbelt handikappade. Sirskilda
insatser dr nddvindiga for att ge flickor med sirskilda pedagogiska behov under-
visning och utbildning. Férutom att ha tillgang till skolundervisning skall flickor
med funktionshinder dessutom kunna fa information och vigledning och férebil-
der som skulle kunna hjilpa dem att gora realistiska val och forbereda dem fér

deras framtida roll som vuxna kvinnor.

Forberedelse for vuxenlivet

56. Ungdomar med sirskilda behov skall fa hjilp att sa smidigt som méjligt
klara &vergangen fran skolans virld till vuxenliv och férvirvsarbete. Skolorna bor
hjalpa dem att bli sjalvstindiga och ge dem de firdigheter som behévs i var-
dagslivet genom att erbjuda dem 6vning i sidana sociala och kommunikativa
fardigheter som man i vuxenvirlden forvintas besitta. Detta kriver limplig ut-
bildningsteknik, inklusive erfarenhet av verkliga situationer i livet utanfor skolan.
Liroplanerna for elever med behov av sirskilt stod i grundskolans senare arskur-
ser skall innehalla konkreta program for denna 6vergangsfas och, nirhelst s ér
mdijligt, stéd och uppmuntran fér att underldtta 6vergangen till gymnasieskolan
och dirpa foljande hogskolestudier, sa att de ges forutsittningar att fungera som
sjilvstindiga, bidragande samhillsmedlemmar efter skolan. Dessa verksamheter
bor genomféras under aktiv medverkan av yrkesvigledare, arbetsférmedlingar,
fackféreningar, lokala myndigheter samt de olika berérda myndigheterna och in-

stitutionerna.

Vuxen- och vidareutbildning

57. Personer med funktionshinder skall dgnas sirskild uppmirksamhet vid
utformningen och genomférandet av vuxen- och vidareutbildning. Personer med
funktionshinder bor ges féretride vid antagningen av elever till saidana utbild-
ningar. Specialkurser bor ocksa tas fram fér att tillgodose behov hos och férut-
sittningar for vuxna med funktionshinder.
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F Samhalisperspektiv

58. Att forverkliga malsittningen att ge barn med behov av sirskilt stéd
en fullgod utbildning ir inte en arbetsuppgift fér enbart utbildningsministerier
och skolor. Det kriaver samarbete fran familjernas sida och en mobilisering av
nirsamhillets organisationer och frivilliginsatser, liksom stéd fran den stora all-
minheten. Erfarenheterna fran linder eller omraden som har bevittnat framsteg
i arbetet pa att skapa lika férutsittningar fér barn och ungdomar med sirskilda
behov innehaller atskilliga nyttiga lirdomar.

Foraldramedverkan

59. Uppgiften att undervisa barn med behov av sirskilt stéd dr en gemen-
sam uppgift for bade fordldrar och yrkesfolk. En positiv installning hos forald-
rarna gynnar skolan och frimjar den sociala integreringen. Forildrarna behéver
stod for att kunna iklidda sig rollen som forildrar till ett barn med behov av
sdrskilt stod. Familjernas och forildrarnas roll skulle kunna stirkas genom att
man ger dem den nédvindiga informationen pa ett enkelt och tydligt sprak. Att
tillgodose behovet av information och ge utbildning i de firdigheter som forald-
rarna behdver ir en sirdeles grannlaga uppgift i sidana kulturella miljéer dar
utbildningstraditionen &r ringa. Savil foridldrar som lirare kan behdva stéd och

stimulans nir det giller att arbeta tillsammans som jimstillda partners.

60. Forildrarna ar prioriterade partners betrdffande deras barns behov av
sdrskilt stéd i undervisningen, och skall i mojligaste man ges méijlighet att vilja
den typ av utbildning som de 6énskar fér sitt barns rikning.

61. Ett partnerskap pa samarbetets och det émsesidiga stodets grund bér
byggas upp mellan skoladminstratérer, larare och foraldrar, och foraldrarna skall
betraktas som aktiva intressenter i beslutsfattandet. Férildrarna bér uppmuntras
att delta i undervisningsverksamheter hemma och i skolan (dir de skulle kunna
ldra sig en effektiv teknik och hur man organiserar icke-schemalagda aktiviteter)
samt att évervaka och stddja sina barns inldrning.

62. Regeringarna bor ta initiativet i fraga om att frimja foraldrarnas aktiva
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engagemang, bade genom att ange policyinriktning och genom lagstiftning om
forildrarittigheter. Foraldraféreningarnas utveckling bér stimuleras och deras
representanter engageras i utformningen och genomférandet av de program som
ar avsedda att forbattra deras barns utbildning. Samrad med handikapporgani-
sationerna bér ocksa ske betriffande programmens utformning och genomfér-
ande.

Samhallsengagemang

63. Om planeringen decentraliseras och baseras pa lokala forhallanden,
frimjas ett 6kat engagemang hos nirsamhillet i undervisningen och utbildningen
av minniskor med behov av sirskilt stéd i undervisningen. Lokala skoladmin-
stratorer bor stimulera ett sidant engagemang fran samhillets sida genom att
stddja berdrda intresseorganisationer och inbjuda dem att delta i beslutsfattan-
det. I det syftet bér man uppritta mobiliserings- och uppféljningssystem, besta-
ende av foretradare for den lokala offentliga férvaltningen, skol-, hilsovards- och
planeringsmyndigheterna, fortroendevalda och frivilligorganisationer (NGO)
inom geografiska omraden som ér till rickligt sma for att en meningsfull samver-

kan med nirsambhillet skall komma till stand.

64. Nirsamhillets engagemang skall efterstrivas som komplement till verk-
samheterna inom skolan, som en mdjlighet att tillhandahalla studiehjilp i hem-
met och kompensera avsaknaden av familjestdd. I detta sammanhang skall dven
nimnas boendesamfilligheternas méjligheter att tillhandahélla lokaler, vidare
bor familjesammanslutningarnas, ungdomsklubbarnas och folkrérelsernas roll
namnas, vilket dven giller de insatser som kan goéras av pensionérer och andra
frivilliga, bl.a. personer med funktionshinder, i verksamheter savil inom som ut-

anfér skolan.

65. Alltid nir samhillsbaserad habilitering initieras utifran, dr det nirsam-
hillet som skall avgéra om programmet i fraga skall bli en del av de pagaende
verksamheterna for samhéllsutveckling eller ej. Olika intressenter i nidrsamhillet,

déribland handikapporganisationer och andra icke-statliga organisationer, bor ges
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rdtt att ta ansvar f6r programmet. Om sa dr lampligt, bor statliga organ pa savil
nationell som lokal niva dven ge finansiellt och annat bistand.

Frivilligorganisationernas roll

66. Eftersom frivilligorganisationer och nationella icke-statliga organisatio-
ner (NGOs) har stérre handlingsfrihet och kan reagera snabbare pa redovisade
behov, bér de stddjas i sitt arbete pa att utveckla nya ideer och gora experiment
med okonventionella arbetsmetoder. De kan spela innovatérens och katalysatorns

roll och 6ka utbudet av program som star till nirsamhillets férfogande.

67. Handikapporganisationer, d.v.s. de organisationer i vilka de funktions-
hindrade sjilva har det avgorande inflytandet — bor inbjudas att aktivt delta i
kartliggningen av behoven, framféra synpunkter pa prioriteringen, administrera

tjinster, utvirdera resultat och férorda dndringar.

Allmé&nhetens medvetenhet

68. Policyansvariga pa alla nivaer, diribland inom undervisningsvisendet,
bor regelbundet bekrifta sitt stod fér principen om den integrerade skolan och
framja en positiv instillning bland barn, bland lérare och bland den stora allmin-

heten gentemot méanniskor med behov av sirskilt stdd i undervisningen.

69. Massmedierna kan gora en kraftfull insats for att frimja positiva atti-
tyder till integreringen i samhillet av minniskor med funktionshinder, évervinna
féordomar, missuppfattningar och vanférestillningar om samt éverfora stdrre op-
timism och férvintningar pa funktionshindrade minniskors kapacitet. Medierna
kan ocksa bidra till att hos arbetsgivarna skapa en positiv instillning till att
anstilla personer med funktionshinder. Medierna bér anvindas till att informera
allmidnheten om nya undervisningsmetoder, sirskilt med avseende pa tillgdngen
till specialundervisning i vanliga skolor, vilket kan ske genom att man informerar

om goda exempel och lyckade erfarenheter.
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G Erforderliga resurser

70. Uppbyggnaden av integrerade skolor som det effektivaste sittet att
astadkomma en undervisning for alla maste erkidnnas som ett nyckelomrade for
regeringspolitiken och tilldelas en prioriterad plats pa nationens dagordning i
fraga om utvecklingsarbetet. Endast pa det sittet kan erforderliga resurser ut-
verkas. Andrade riktlinjer och prioriteringar kan inte bli effektiva, om behoven
av resurser inte tillgodoses i tillracklig omfattning. Ett politiskt engagemang,
pa savil nationell som lokal niva, krivs bade for att fa fram de kompletterande
resurserna och for att anvinda de existerande pa ett nytt sitt. Aven om lokalsam-
hillet maste spela huvudrollen nir det giller att bygga upp de integrerade sko-
lorna, dr regeringarnas stimulansatgirder och stdd ocksa visentliga faktorer for

att man skall kunna ta fram effektiva och ekonomiskt éverkomliga l6sningar.

71. Vid resursférdelningen till skolorna skall man pa ett realistiskt sitt ta
hinsyn till de olika utgiftsbehoven nir det giller att tillhandahalla limplig un-
dervisning fér alla barn, under beaktande av deras behov och bakgrund. Det kan
vara en realistisk modell att bérja med att stédja de skolor som énskar frimja en
integrerad skolgang och initiera pilotprojekt pa nagra omraden, for att vinna den
erfarenhet som dr nédviandig fér en utbyggnad och successiv generalisering. Vid
det generella forverkligandet av den integrerade skolan maste omfattningen av det
tillhandahéllna stodet och expertkunnandet stillas i relation till efterfragevoly-

men.

72. Resurser maste dven avsittas till stodatgirder for utbildning av ordi-
narie ldrare, tillhandahallande av resurscentra och av special- och resurslirare.
Erforderliga tekniska hjalpmedel maste likaledes stillas till férfogande, for att
det integrerade skolsystemet skall kunna fungera bra. En metodik som bygger pa
integreringsprincipen bor darfér vara kopplad till en utbyggnad av stédtjédnsterna
pé centrala och mellanliggande nivéer.

73. Att sammanfora de minskliga, institutionella, logistiska, materiella
och finansiella resurserna i olika regeringsdepartement (utbildning, hilsa, so-
cial vilfird, arbetsmarknad, ungdom osv.), hos regionala och lokala myndigheter
och andra specialiserade institutioner ir ett effektivt sitt att maximera deras



36 SALAMANCADEKLARATIONEN 2/2006

genomslagskraft. Om man vill kombinera bade den pedagogiska och sociala as-
pekten pa undervisningen av elever med behov av sirskilt stdd, krivs det vilfung-
erande ledningsstrukturer, som kan sitta de olika enheterna i stand att samverka
pé savil nationell som lokal niva, samtidigt som offentliga myndigheter och dem
nirstdende organ dirigenom far en moijlighet att forena sina krafter med de

férstnamndas.
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III. Riktlinjer for atgirder pa regional och internationell

niva

74. Internationell samverkan bland statliga och icke-statliga, regionala och
interregionala organisationer kan spela en mycket viktig roll niar det giller att
stddja utvecklingen i riktning mot integrerade skolor. Med utgangspunkt i tidi-
gare erfarenhet pa detta omrade skulle internationella organisationer, mellanstat-
liga och icke-statliga samt bilaterala stddorganisationer kunna 6verviga férenade
insatser vid genomférandet av féljande strategiska tillvigagangssatt.

75. Tekniskt bistand bor riktas in mot strategiska verksamhetsomraden, ddr
synergieffekter kan férvintas, sarskilt i utvecklingslanderna. En viktig arbetsupp-
gift for det internationella samarbetet ir att stddja lanseringen av pilotprojekt
som syftar till utprovning av nya metoder och till kapacitetsuppbyggnad.

76. Om man organiserar regionala samprojekt eller nira samverkan mellan
linder med likartad syn pa undervisningen av barn med behov av sarskilt stdd,
skulle detta kunna leda till att man planerar férenade aktiviteter inom ramen
for existerande regionala eller andra samarbetsstrukturer. Sidana aktiviteter bor
vara utformade sa att man drar ekonomisk nytta av och utnyttjar de deltagande
lindernas erfarenheter och frimjar det nationella kunnandet.

77. Den viktigaste uppgiften som évilar de internationella organisationerna
ar att underlitta informationsutbyte, information om och resultat av pilotpro-
gram pa specialpedagogikens omrade mellan linder och regioner. Insamling av
internationellt jimforbara indikatorer pa framsteg i fraga om integrering i ut-
bildningssystem och pa arbetsmarknad bér bli en del av den virldsomfattande
utbildningsdatabasen. Knutpunkter skulle kunna inrittas i subregionala centra
for att underldtta informationsutbytet. Existerande strukturer pa regional och
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internationell niva bor stirkas och deras aktiviteter utstrickas till sidana omra-
den som policyskapande, personalutbildning och utvirdering.

78. Det direkta resultatet av brist pa information, fattigdom och dalig hilsa
orsakar en stor del av funktionshindren. Eftersom andelen drabbade manniskor
med funktionshinder internationellt sett 6kar, sirskilt i utvecklingslinderna, bor-
de samordnade internationella atgirder vidtas i nira samverkan med nationella
satsningar pa att med utbildningens hjilp hejda orsakerna till funktionshinder,
vilket i sin tur skulle minska férekomst och utbredning av funktionshinder och
ddrigenom ytterligare minska trycket pa det aktuella landets begrinsade finan-
siella och minskliga resurser.

79. Internationellt och tekniskt bistand till undervisning av elever med be-
hov av sdrskilt stod hirrér ur ett flertal killor. Det r dirfér visentligt att si-
kerstilla konsekvens och arbetsférdelning mellan FN-organisationerna och andra

institutioner som tillhandahaller bistand pa detta omrade.

80. Internationell samverkan bér organiseras for att stédja avancerade ut-
bildningsseminarier fér skolledare och andra specialister pa regional niva och
ligga grunden till samarbete mellan universitet/hégskolor och andra utbildnings-
institutioner i olika linder f6r genomférande av jimférande studier och publice-

ring av underlag och instruerande material.

81. Internationell samverkan bor anvindas som komplement vid utveckling
av regionala och internationella intresseorganisationer for yrkesfolk som arbetar
pa att utveckla pedagogiken f6r undervisning av elever med behov av sirskilt stod
och som hjilp vid skapandet och spridningen av nyhetsblad och tidskrifter och

genomforandet av regionala sammankomster och konferenser.

82. Internationella och regionala sammankomster som behandlar fragor i
anslutning till utbildning bor tillse att undervisning av elever med behov av sir-
skilt stéd tas upp som en del av huvuddebatten och inte som en separat fraga.

Som ett konkret exempel kan nimnas att undervisningen av elever med behov av
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sarskilt stéd skall tas upp pa dagordningen for de regionala ministerkonferenser
som arrangeras av Unesco och andra internationella organ.

83. Organ f6r internationell teknisk samverkan och finansiering som &r en-
gagerade i stodverksamheten fér och utvecklingen av initiativ inom ramen fér
malsittningen utbildning for alla boér tillse att pedagogiken for undervisning av
elever med behov av sirskilt stod blir en del av alla utvecklingsprojekt.

84. Internationell samverkan bor finnas for att frimja universiell tillginglig-
het till IT-teknologin som respons pa den framvixande informationsteknologiska
infrastrukturen.

85. Denna handlingsram antogs med acklamation efter diskussion och re-
videring vid konferensens avslutande méte den 10 juni 1994. Den ir avsedd att
vara en vigledning for FNs medlemsstater och for icke-statliga organisationer
(NGOs) i dessa stater vid genomférandet av Salamancadeklarationen om princi-
per, inriktning och praxis vid undervisning av elever med behov av sirskilt stod.
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Salamanca - Tio ar senare

Inledning
I juni 2004 kom ett specialnummer ("Salamanca Ten Years On”) av tidningen

EENET fran "Enabling Education Network”. I EENET ingar experter som samar-

betar med Unesco. Numret handlade om vad som hint tio ar efter konferensen i

Salamanca. For att ge en illustration till vad Salamancadeklarationen har betytt

i verkligheten aterges hir nagra artiklar ur tidningen. Vid &versittningen av tex-

terna har vi valt den engelska forkortningen EFA genomgaende eftersom den

numer anvinds som ett begrepp dven pa svenska.

Rubriker pa de artiklar ur EENET-tidningen som inte ingar i denna text:

Promoting Inclusive, Learner-friendly Environmets in the Asia-Pacific Region
av Olof Sandkull, Unescokontoret i Bangkok,

Inclusive Education through Community Development in Bangladesh av
Nicke Heeren, Frankrike,

Developing inclusive Environments, Oriang, Kenya av Orpa Ogot, Kenya,
Including Deafblind Children av Sumitra Mishra och Ben Simms fran Indien/
Storbritannien

Inclusion in Central Java, Indonesien av Professor Moch Sholeh YA Ichrom
och Terje Mangussénn Watterdal i Indonesien
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Ur EENET-tidningen juni 2004:

LEDARE:

Nu nér vi firar Salamancadeklarationens tiodrsjubileum har vi anledning att
se vilken betydelse den haft internationellt. Jubileet ger oss ocksd tillfille till art
analysera hur Unesco genom deklarationen stottat utvecklingen frdn fokus pad en-
skilda barns behov till inkludering. Yiterst handlar idéerna frin Salamanca om
att overvinna hinder i hela utbildningssystemen.

Under de tio dr som gdtt sedan Salamancakonferensen har mdnga linder
arbetat for att formulera en utbildningspolitik mot dkad inkludering. Mycket har
utan tvekan varit framgdngsrikt — men resultaten dr blandade och ofta begrdn-
sade till smad projekt.

Utvecklingen hdmmas av den stora osédkerhet som fortfarande finns om vad in-
tegration egentligen innebdir. Vi kan konstatera att utbildningsreformer dir sirskilt
svdra att genomfora ndr det brister i allmdn forstdelse om reformernas innehdll.
Vi hoppas att exemplen hdér kan illustrera ett brett perspektiv pd integrerad utbild-
ning, definitioner och genomfirande. Genom texterna vill vi fortydliga vad som
kan menas med integrerad utbildning.

Ndgra artiklar handlar enbart om barn, ungdomar och vuxna med funktions-
hinder eller pd barn som dir i behov av séirskilt stod — dem som Salamancadekla-
rationen handlar om. Andra tar ett vidare grepp pd integration och sdtter fokus
pd alla grupper barn i behov av sdrskilt stéd i de sammanhang de finns — det nya
tinkande som Salamanca sokte stimulera. Artiklarna visar sérskilt pd vikten av
att se integration som ett sdtt att uppnd Utbildning for Alla (Education for All =
EFA) och som rekommenderas i Salamancadeklarationen.

SLUT LEDARE

Integration och EFA — Unescos arbete
Inkludering ses som ett synsitt dir skolan ska vinda sig till, och méta alla elevers
skiftande behov, genom att ge dem lika mojligheter till lirande, kultur och kom-
munikation som andra i samhillet.

Unesco anser att frigan om integration maste ses som en del av de ckade
internationella aktiviteter som 1990-talets Jomtiendeklaration (en deklaration

om antogs i Jomtien under Internationella Liskunnighetsaret 1990) och Under-
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visning for alla (Education for All, EFA, som slogs fast som ett mal vid Unescos
virldskonferens i Dakar ar 2000) gav niring at. Tidigare talades det timligen
symboliskt om “sirskilda behov” i olika dokument. Detta har gradvis ersatts av
ett erkidnnande av att integration maste ses som en viktig del i hela EFA-proces-
sen. Dvs. i stilllet f6r att betona integration, (underférstatt att vidta atgirder for
att tillgodose behov hos elever som anses vara speciella i ett skolsystem som i
stora drag forblivit oférandrat) ser vi nu en férdndring dér syftet dr att omstruk-
turera skolan for att tillgodose alla elevers behov.

Handlingsplanen som antogs i Dakar ar 2000 och Millenniemalen om utbild-
ning som senare utarbetades ger ramen for att forverkliga malet Utbildning For
Alla fram till ar 2015. Men Salamancadeklarationen med sin handlingsplan och
definitioner av principer, policy och behov ir fortsatt en viktig referens for alla
som arbetar med integrerad undervisning. Den ger ocksa ett ramverk fér hur
man for principer och praktik framat. Man kan hivda att den ar det mest bety-
delsefulla internationella dokument som nagonsin har funnits om “specialunder-
visning”.

Salamancadeklarationen slar fast att vanliga skolor med integrationsinrikt-
ning:

”... dr det effektivaste sittet att bekimpa diskriminerande attityder, att bygga
upp ett integrerat samhille och att dstadkomma undervisning fér alla.”

Vidare, menar den att sadana skolor kan:

”...ge flertalet barn en funktionsduglig utbildning och férbittra kostnadsef-
fektiviteten och — slutligen — hela utbildningssystemet.

Ur Salamancadeklarationen och handlingsplan fér undervisning av elever med behov av sarskilt
stod — Salamanca, Spanien, 7-10 juni 1994

Férord:

"Mer an 300 deltagare, representerande 92 regeringar och 25 internationella organisationer som
samlades i den spanska staden Salamanca for att inom ramen fér arbetet att forverkliga malet
utbildning for alla, diskutera de grundlaggande kursandringar som kravs for att framja principen
om en integrerad skolgang, namligen tanken att géra det mojligt fér skolorna att betjéna alla elever,
i synnerhet dem som har behov av sarskilt stod.”
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Artikel 3:

Vi anmodar och uppmanar alla regeringar att

e i sina politiska riktlinjer och anslagstilldelningar prioritera férbattringarna av sina
utbildningssystem sa att de kan ta emot alla barn, oavsett individuella skillnader eller
svarigheter,

i lagstiftning eller riktlinjer stadfésta principen om integrerad undervisning, som innebér att alla
barn undervisas inom det ordinarie skolvasendet, om det ej finns tvingande skal att handla pa
annat satt,

ta fram goda exempel och uppmuntra utbyten med lander som har erfarenhet av integrerade
skolor

uppréatta decentraliserade och engagemangsframjande rutiner vid planering, 6vervakning och
utvardering av utbildningsutbudet fér barn och vuxna med sarskilda behov,

e uppmuntra och underlatta medverkan fran féraldrarnas, lokalsamhallets och
handikapporganisationernas sida i planering och beslutsfattande i samband med uppbyggnaden
av utbildningsutbudet fér barn och vuxna med séarskilda behov.

satsa mer pa tidig kartlaggning av behoven och pé styrningsstrategier samt pa
yrkesutbildningsaspekterna av den integrerade skolundervisningen,

tillse att lararutbildningen och fortbildningen av l&rare inom ramen fér en systematisk
férandring, anpassas till undervisningen av elever med behov av sarskilt stéd inom det ordinarie
skolvasendet.

Salamanca vill f4 oss att se utbildningssvarigheter pa ett nytt sitt. Det nya tan-
kesittet baseras pa dvertygelsen att metod- och organisationsférandringar som
sker i moétet med elever med svarigheter kan — under sirskilda omstindigheter
— forbittra for alla elever. Pa sa sitt kan elever som nu anses ha sirskilda behov
komma att ses som de som driver utvecklingen mot en rikare utbildningsmiljé.

Nationella handlingsplaner fér EFA

Unesco bistar medlemslanderna i att utveckla nationella handlingsplaner fér Ut-
bildning fér Alla, EFA. Man strivar mot att se till att planerna verkligen #r inte-
grerade, dvs. att de tillgodoser alla i lirprocessen. Det betyder att principerna
om integration verkligen paverkar strategier pa alla nivaer i undervisningssyste-
met. Detta ir en betydande utmaning som kriver expertis — som inte alltid finns
i landet.

Unesco har definierat fyra delar for det tekniska stéd som kan behévas:
« att utforma och granska riktlinjer for EFA pa nationell niva

« att skapa méjligheter att genomféra planerna

* att dvervaka och utvirdera

* att mobilisera samarbetspartners
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Integration &r ett tvirgaende element i Unescos hela program. For att uppna Ut-
bildning fér Alla, EFA, maste ocksa regeringarna se integration som en vigle-
dande utvecklingsprincip. Linderna maste sjilva faststilla vilken teknisk hjilp de
behéver for att kunna genomfora de nationella planerna fér EFA.

Att ta ledningen

Unesco fortsitter att prioritera integrerad undervisning (inclusive education)
och driva pa utvecklingen av detta éver hela virlden. Unesco har utvecklat EFA-
processens stdrsta projekt (ett sa kallat "flaggskepp”) som heter "Rditten till ut
bildning for personer med behov av sdrskilt stod: Fram mot integrering” for att
sikerstilla att handlingsramen fran Dakar férverkligas for personer med behov av
sdrskilt stéd. Dess huvudmal ér att ge tilltride till undervisning och stédja full-
foljandet av kvalitetssikrad utbildning fér barn, ungdomar och vuxna med behov
av sirskilt stdd. Det uppnas genom att férsikra sig om att den nationella hand-
lingsplanen for EFA innefattar personer med behov av sirskilt stéd och genom att
uppmuntra beslutsfattare att se och ta bort hinder inom utbildningssystemet.

Projektets strategiska mal ar att:

« tillhandahalla undervisning och stédja fullfljandet av kvalitetssikrad utbild-
ning fér barn, ungdomar och vuxna med behov av sirskilt stéd.

« foridndra attityder mot barn med sirskilda behov genom att ligga grunden for
ett rittvist och ickediskriminerande samhille som uppmuntrar ménniskor att
leva och lira tillsammans.

I projektet samverkar FN-organisationer, internationella och nationella handi-
kapporganisationer och bistandsorganisationer.

Utbyte av idéer
Unesco fortsitter att uppmuntra utbyte av internationella erfarenheter och gora
material tillgingliga som for att stédja utvecklingen av integrerande praxis och

principer. (Information om tillgangligt material finns pa sista sidan).
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Ny inriktning

Unesco ir i en férandringsprocess. Regionalkontoren tar mer och mer dver ansva-
ret for genomférandet av organisationens program och det ér en fordndring fran
projektorienterad till en programorienterad verksamhet. Det betyder att Unes-
cos filt- och regionkanslier genomfér programmet och att sekretariatet i Paris
har en samordnande och &vergripande roll. Mindre dn 30% av tillgingliga medel
anvinds vid sekretariatet i Paris och mer 4n 70% regionalt.

Med mycket begriansade medel maste Unesco arbeta pa flera olika sitt for att
kunna 4stadkomma verklig férindring i utbildningen. En fériandring maste defi-
nitivt uppmuntras pa politiker- och systemniva om den ska bli hallbar. Genom
samarbete med regeringar och lokala, nationella och internationella handikapps-
organisationer arbetar Unesco i riktning mot Salamancavisionen av ett undervis-

ningssystem som verkligen ar integrerande.
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Mot integrerande lararutbildning

Windyz B. Ferreira

1996 inbjods jag att delta i ett seminarium for ldrarutbildning om "Scirskilda behov
i klassrummet” déir jag ldrde mig att anvinda integrerade strategier for att svara
mot en mdngfald inldrningstekniker med hjilp av Unescos resurspaket. Frdn det
dgonblicket blev min uppfattning om hur man undervisar pa alla nivder ordentligt
omskakad och min akademiska verksamhet dndrades dramatiskt. Denna nya er-
farenhet skiljer sig frdn vad jag lirde mig som student.

Tidigare brukade jag ha fasta uppfattningar om hur man undervisar, som att lira
sig namnet pa varje elev i borjan av terminen, att en bra féreldsare ger forbereda
intressanta teoretiska foreldsningar da studenterna huvudsakligen lir sig genom
att lyssna, att audiovisuella hjalpmedel hjilper studenten att kiinna engagemang,
att det var bra att placera klassen i en halvcirkel sa att alla kunde kommunicera
och att studenter ska delta i lektionerna genom att dela med sig av sina erfaren-
heter.

Jag trodde att jag anvinde en metod som sjilvklart innebar deltagande, ut-
byte av erfarenheter och expertis och att min metod speglade det bista jag ldrt
mig under mitt liv som student och ldrare. Men Salamancadeklarationen med sin
inriktning mot integrerad undervisning tillférde en ny dimension till min forsta-

else av hur man skulle arbeta inom lirarutbildning i hégre utbildningen.
Nu tror jag att:
Materiella resurser har inte nagon betydelse utan de ménskliga resurser-

na.

» Idag dr manga universitetsstuderande sjilva erfarna lirare — med kunskaper,
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expertis och fardigheter som dr viktiga i lararutbildningsprogrammen.

Det borde vara en integrerad del av universitetsundervisning att ta del av
studenternas erfarenheter.

Utvecklingen av meningsfulla lararkunskaper maste innebira att universitets-
studeranden direkt far vara med om att fatta beslut om liroplanen och om
undervisningsmetoder.

Studenter och férelisare i lika man kan skapa gemensamma kunskaper

Att anviand en enda undervisningsstrategi fér alla studenter dkar risken for
uteslutande eftersom studenterna har olika sitt att reagera pa undervisning-

en.

Att ldra genom handling

Att lyssna pa en foreldsning om ett teoretiskt &mne utan koppling till verklig-
heten framjar inte meningsfull akademisk inlirning.

Det dr mycket effektivare att lira genom att bygga kunskap och reflektera,
debattera och skriva om konkreta sammanhang 4n att sitta ett helt ar i en sal
pa universitet och lisa, lyssna och skriva om denna verklighet.
Undervisningsteori ska ses sammantaget med elevers erfarenheter, bakgrund,
intressen och firdighet och med skolan och samhillet.

Att skapa méjligheter for elever att medverka leder lingre #n att "lata dem
bidra till lektionen”.

Utvérdering

Examination 4r varken ett effektivt eller ett rittvist instrument fér bedém-
ning av ldrande. De tillimpas lika pa alla elever och har ingen koppling till
verkliga sammanhang och nutid.

Lirande dr en process och dirfér maste bedémning ske fortldpande och se

varje elev som individ med olika inldrningssitt.

Nir jag nu fortsitter att vidareutveckla mitt sitt att bedriva integrerad under-

visning pa universitetsniva blir jag chockerad av att se att institutioner for hogre

utbildning fortfarande 4r motstandare till férindringar — tio ar efter Salamanca.

Debatten om att tillimpa mer integrerad undervisning ér fortfarande inte central
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for universitet och lararutbildningsprogram. Jag hoppas kunna sporra debatten
om utbildningsinstitutens roll inom hégre utbildning och att férma universitets-
anstillda att tidnka 6ver sitt sitt att undervisa. Jag avslutar med ett citat fran en

av mina elever som illustrerar problem och I3sningar.

"For sex manader sedan inbjods jag att vara undervisningssamordnare (den som
stodjer lirare i deras undervisning i klassrummet) i en grundskola. Jag behévde
jobbet, men jag kunde inte ta det for att jag inte kinde mig kapabel att stddja
lirare i planering och undervisning. Trots att jag sjilv varit ldrare flera ar tyckte
jag inte att jag var tillrackligt val forberedd att hjilpa andra kolleger. Idag vet jag
att jag skulle kunna efter att ha lirt mig att arbeta med integrerade strategier i
klassrummet, efter att kunna anpassa tiden, efter att ha undervisat alla elever
enligt ldroplanen och lirt mig att skapa tillfillen fér elevdeltagande”.

Zenaide, elev, lirarutbildningen.

Dr Windyz Ferreira har undervisat pd universitetsnivd i mer dn 20 dr. Hon dr
ordférande for 'Undervisning for Alla’ (Ed-Todos), en brasiliansk frivilligorganisa-
tion, (NGQO) och ledamot i EENETs internationella styrgrupp.
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Vad ar integration?

Judy Kugelmass

Salamancadeklarationen sldr fast att integration stodjer och vilkomnar mdng-
fald bland studenterna. Syftet dr att eliminera socialt utanforskap grundad pd
ras, samhdllsklass, etnicitet, religion, kon och formdga — den definitionen dr inte

allmdint tilldimpad.

I skolor virlden 6ver anviinds ofta begreppet "integration” nir barn med behov av
sdrskilt stéd placeras i vanliga klassrum tillsammans med jimnariga. Jag ér in-
tresserad av att forsta hur integration definieras och hur detta aterspeglas i sko-
lornas arbetssitt. Dirfoér undersokte jag skolor inom det allminna skolsystemet i
England, Portugal och USA, vilka sjilva siger sig vara integrerade skolor. I denna
artikel beskriver jag vad jag lirde mig om dessa integrerade skolor vars uttalade
officiella hallning aterspeglar definitionen pa integration enligt Salamancadekla-
rationen.

Skolor 4r unika organisationskulturer som aterspeglar olika aspekter i samhal-
let. Det finns ocksa organisationskulturer som representerar nya idéer. Sadana
progressiva institutioner lanserar nyheter och star modell fér vad som dr méijligt
i respektive samhille. De tre skolor jag studerade var sadana institutioner. De
arbetade alla med en mangfald kulturer och sprik bland studenterna med ett
stort antal elever fran familjer med laga inkomster.

Den amerikanska skolan lag i en liten stad i staten New York dér eleverna har
vildigt varierande ekonomisk och kulturell bakgrund (europeisk, afrikansk, asia-
tisk, latinamerikansk). Dir fanns dven barn till nya immigranter och flyktingar, av
vilka méanga hade begransade engelska sprakkunskaper. Skolan i Portugal lag i ett
ekonomiskt eftersatt omrade i Lissabon, kulturellt blandat med ett ékande antal
barn som inte talar portugisiska fran f.d. portugisiska kolonier eller flyktingar
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fran linder i Afrika, Mellansstern och Osteuropa. Den brittiska skolan ligger i
London med en liknande population och dér var majoriteten av eleverna tva- el-
ler flersprakiga. Bland dessa elever fanns det barn som var invandrare och/eller
asylsokande fran Ostasien, Mellanéstern och Afrika. I alla tre skolorna undervi-
sades barn med funktionshinder och med andra sirskilda undervisningsbehov i
vanliga klasser tillsammans med andra elever i samma alder.

Alla kulturer fungerar pa flera plan — och de samarbetar och stédjer varandra
pa flera plan. Dessa plan ror bland annat de synliga/tekniska delarna av en orga-
nisation, och dess kulturella sidor. De virderingar och évertygelser som medlem-
marna i organisationen delar syns i sidana sirdrag hos organisationen. Detta &r
en andra dimension hos kultur. Den underliggande betydelsen av sambandet mel-
lan dessa tva plan representerar en tredje och ofta undangémd aspekt av en viss
kultur. Detta samband fanns i varje skola och stodde det orubbliga engagemanget
for integrationsprinciperna vilket fanns hos hela personalstyrkan. Dessa skolors
interna kulturer karakteriserades av:

» att man sag olikheter bland elever och personal som en resurs

» organisation som stddde sammanhallning i personalgruppen

» ett samverkande integrerat arbetssitt hos personal och barn

o formella ledare och personalen delade pa ledarskapet

» viljan att striva efter att fortsitta att arbeta integrerat

» en forstéelse for den sociala/politiska integrationen

» anvindandet av sprak och bilder for att beskriva mélen och sprida engage-
manget for skolan ut i samhillet

» ett orubbligt engagemang for och tro pa integrerad undervisning

Utvecklingen av ett integrerat synsitt var inte en mekanisk process i vilken en
specifik organisatorisk omstrukturering eller introduktion av en sirskild in-
struktiv metod 6kade elevernas deltagande. Det som snarare var centralt och
gemensamt for alla tre skolorna var att de satte fokus pa samarbetsprocesser.
Samarbete var bade praktik och en manifestation av de integrerade virderingar
som personalen foresprakade nir de forsokte skapa en gemenskap dar alla indi-
vider, personal och elever var uppskattade. I varje skola stdddes samarbetsinrik-
tade undervisningsmodeller och organisation av 6vertygelsen om virdet av detta
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bland béde lirare och elever i hur man virderade varandra. Denna uppfattning
strickte sig utdver det sitt barnen behandlades pa till det sitt pa vilket vuxna
péaverkade varandra och tog till vara de unika bidrag var och en kunde bidra med
i sina respektive gemenskaper.

Dr Kugelman dir bitrddande professor och specialist pd ldrarundervisning, och har

arbetat internationellt for integrerande skolor.
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Fokus pa policyutveckling i Sri Lanka

Padmani Mendis

Sri Lanka har redan tidigt arbetat med undervisning for barn med funktionshin-
der. Den forsta skolan for dova och blinda startade 1912. Under tidigt 1970-tal
birjade Utbildningsdepartementet oka mdijligheterna for barn med funktionshin-
der att integreras i skolan, och sedan Salamancadeklarationen togs har tyngden

lagts pd integrerad undervisning .

Majoriteten av barn med funktionshinder gar i vanliga klasser i statliga skolor. Ett
litet antal gar i specialundervisningsenheter vid statliga skolor och i icke-statliga
specialskolor. Barn med funktionshinder som gick i vanliga klasser utgjorde 2001
2.37% av den totala elevpopulationen pa drygt 4 miljoner.

Reformer av grundskolan ar 1997 dkade integration av barn med funktions-
hinder i vanliga klassrum. Kompetensgrundade lidroplaner och fortlpande
utvirdering ersatte prov i slutet av terminen eller slutet av skolaret. Klassrums-
undervisningen dndrades i elevcentrerad riktning, med grupp- och aktivitets-
baserad undervisning i praktiska och tekniska fardigheter. Amneséverskridande
kursplaner, radgivning och yrkesradgivning och nya strategier fér lirarutbildning
ar positiva fér barn med funktionshinder i integrerad undervisning.

Lakare och klasslirare gér en bedémning nir ett barn bérjar grundskolan,
och forildrarna deltar ocksa. Bedémningen hjilper ldraren att anvinda barncen-
trerade undervisningsmetoder som anpassas till varje enskilt barns sirskilda be-
hov. Det fordrar fortlopande effektiv, anpassad och relevant utbildning av alla
lirare. Bedémningen fortsitter tills barnen slutar grundskolan.

Lararutbildning f6r integrerad undervisning har ocksa 6kat de senaste aren.
Det nationella utbildningsinstitutet ger grundliggande och fortbildning av ansva-
riga handledare (Master Trainers) i integrerad undervisning och grundskoleun-
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dervisning. En treédrig utbildning for specialpedagoger i integrerad undervisning
och tvaariga kurser for specialldrare har startats.

Fortbildning av lirare ges genom ett nitverk av lirarcentra runt 6n. Man ut-
bildar tjanstemdn med ansvar for olika omraden (Integrated Education Zonal
Officers) i integrerad undervisning for att férbereda kursplaner och utbildnings-
och liromedel fér utbildning av tjanstemin och for alla lirare och for resursli-
rare.

I augusti 2003 antogs en nationell policy for funktionshindrade och nu utar-
betas utkast till lagstiftning baserad pa denna policy. I den nationella politiken
for funktionshinder ingar en sirskild sektorspolicy om undervisning baserad pa
integrerad utbildning. Denna integrationspolicy tar fasta pa tva saker: manga
barn med funktionshinder har &nnu inte bérjat skolan trots en nationell inskriv-
ningsfrekvens pa 92% i grundskolan och att antalet elever med funktionshinder
som hoppar av skolan ir exceptionellt hog.

Det hoga antalet elever som hoppar av skolan kan vara en mitare pa den bris-
tande kvaliteten pa utbildningen. Mycket fa barn gar vidare efter grundskolan
och bara en handfull fortsitter till hogskolan.

Den nationella Utbildningskommissionen i Sri Lanka tog — i sitt "Forslag till
Nationellt Policy och Ramprogram fér Allmin Utbildning” — i december 2003
upp mdijligheter, likvirdighet och excellens inom utbildningen, och hade ocksa
ett textomrade om utbildning fér barn med funktionshinder som omfattar poli-
cy- och strategirekommendationerna himtade ur en nationell policy for personer
med funktionshinder.

Anvindandet av termen "barn med funktionshinder/handikapp” ir betydel-
sefull. En ny dversyn av integrerad utbildning fér barn med sérskilda behov fann
att lirare mycket sillan ansag att dessa barn tillhérde gruppen med “speciella
undervisningsbehov”. Det ir viktigt att identifiera funktionshinder hos barn sa
att man kan tillmétesga deras speciella behov sa att vanliga larare far kunskap
och firdigheter att arbeta med dem. Termen betonar inte olikheter utan anvinds
i ett socialt sammanhang och beskriver en sirskild situation.

Grundskolereformer har givit moéjlighet att férbdttra kvaliteten pa undervis-
ningen, men vi vintar pa vad resultatet blir fér barn med funktionshinder. Nar
policy och strategirekommendationerna fér att forstirka integrerad utbildning



FOKUS PA POLICYUTVECKLING I SRI LANKA 57

far sin givna plats i den nationella policyn fér funktionshinder och i den fore-
slagna allminna utbildningspolicyn hoppas man att barn med funktionshinder
verkligen kommer att fa sin ritt till utbildning.

Padmani Mendis har i 25 dr arbetat som internationell konsult for funktionshin-
drade personer och alltmer blivit engagerad i fragan om undervisning for personer
med sdirskilda behov.
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C-EMIS ett verktyg for utbildning for alla

Els Heijnen

Utbildning for alla (EFA) dr ett begrepp som inte automatiskt betyder integre-
rad utbildning. Ett stort antal barn dr fortfarande utestédngda fran den allmdnna
skolan. Barn som inte ir registrerade vid statliga skolor forblir osynliga nir man
samlar in statistiska data om antalet elever. Detta ger brist pa tillférlitlig infor-
mation om antalet barn utanfér skolan och skilen till varfér de inte dr inskrivna,
har oregelbunden nirvaro, svagt lirande eller har hoppat av fran skolan.

Skilen till utestingning grundar sig i allménhet pa uppfattningen att en del
barn dr mindre kunniga och virderas lagre sa for att de &r fattiga, arbetar, dr
flickor, har funktionshinder, kommer fran etniska minoritetsgrupper eller anses
annorlunda pé nagot sitt.

Ett nationellt administrations- och informationssysten har utvecklats som en
av regeringarnas arbete fér Dakardeklarationen Utbildning for alla (EFA 2000)
som systematiskt ska samla in statistisk information fér utbildningsplanering och
kvalitetskontroll och fér att fa alla barn att ga i skolan. Detta system heter Edu-
cation Management Information Systems (EMIS). Det #r en bra bdrjan men det
statliga EMIS missar fortfarande manga barn vid inskrivning och i skolans plane-
ringsarbete. Ett viktigt skil ar att det saknas integrerat tinkande och planering
bland policyskapare och beslutsfattare. Andra skil till varfér EMIS fortfarande
utesluter barn med sirskilda behov och barn som lever i samhillets utkanter &r:
 datainsamling sker uppifran och ner — centralregeringar bestimmer vilken

information som ska samlas in
 inskrivningsantalet dr verrapporterat och antalet avhopp underrapporterat
o fokus ligger pa antal snarare @n pa varfor det nationella medeltalet inte visar

lokala variationer
» man sitter fokus pa skolan snarare 4n pa eleverna

 brist pa information om barnens rittigheter
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» brist pa samhillsdeltagande och kapacitet
» fokusering enbart pa statliga skolor

Det finns darfér ingen tillforlitlig information om vidden av problemen fér barn
som star utanfor skolan eller tillrdcklig information om vilka dessa barn dr och
om skolorna misslyckande. Om skolor skall férbittras och svara mot lokala behov
maste de ges storre sjalvbestimmanderitt for att bedoma och 16sa sina egna
problem.

Det landsomfattande EMIS-systemet har sa manga begrinsningar sa det dr
noédvindigt att utveckla samhillsbaserade system; C-EMIS. Detta ar ett decen-
traliserat datainsamlingssystem som genomfors aktivt med lokala samhillen, for-
dldrar, lirare, kommuntjinstemin och t.o.m. barnen. Information analyseras dir
den samlas in. Ett av malen ir att 6ka lokalt dgandeskap och ansvarstagande — i
formell savil som icke-formell utbildning.

C-EMIS har inletts i Syd- och Centralasien (Pakistan, Sri Lanka, Nepal, Bang-
ladesh, Tadzjikistan, Kirgizistan) med tekniskt st6d fran Ridda Barnen/UNICEF
och tillsammans med de nationella regeringarna.

Framgangsrikt genomférande av C-EMIS bidrar till att samhillena far verktyg
for ett decentraliserat undervisningssystem skapat for att ge kvalitetsutbildning
at varje barn. Det ir inte ett parallellt system, men ett komplement till statliga
EMIS fér att skapa bittre forstaelse for och gensvar for integrerad utbildning for
barn. C-EMIS belyser hur viktigt det &r i att finna och synliggora alla barn i ver-
allt, sdrskilt de som tidigare nekats ritt till undervisning. Det efterstravar att
skapa kapacitet hos olika intressenter sa de kan anviinda savil kvantitativa (EMIS)
som kvalitativa (C-EMIS) data for lokal utbildningsutveckling och skolférbatt-
ring. C-EMIS &r som sadant ett verktyg for integrerad planering och program.

Forutom datainsamling och analyser bedémer lokalsamhillet utbildningens
resultat och administration. Kriterier f6r lokal bedomning utvecklas i samarbete
med regeringen och innefattar verktyg for att mita integration, kvalitet och lo-
kal kostnadseffektivitet. C-EMIS innehaller ocksa data om inldrningsméjligheter
vilka férbises av de flesta staters system. Barn, férdldrar och hela samhillet har
rdtt att veta hur vil skolan lyckas tillhandahalla grundutbildning.
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Barn som lir tillsammans lir sig att leva tillsammans!

Els Heijnen var Utbildningsrdd for Réidda Barnen Sverige/Danmark/Storbritan-
nien och arbetade i Bangladesh till maj 2004 och dr nu projektledare (Helvetas/
SDC) for uppbyggandet av Butans ldrarutbildningskapacitet.
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For information om Unescos arbete pa utbildningsomradet ga in p4 www.unesco.org
och klicka hégst upp pa “education”, fér information om utbildning for elever med

behov av sirskilt stdd: klicka i hégerspalten pa "inclusive education” eller via

http://portal.unesco.org/education/en/ev.php-URL_ID=7939&URL_DO=DO_
TOPIC&URL_SECTION=201.html

Pa http://publishing.unesco.org/default.aspx finns information om Unescos publika-
tioner (bdcker, tidskrifter, vetenskapliga kartor, CD-ROM etc)









