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FORORD

Det finns en maktifaktor, har den finlandske filosofen Georg Henrik von
Wright skrivit, vars inverkan inget manskligt system kan frigéra sig fran.
Denna makt ar naturen.

"En pa sina tillgdngar uttdmd, férhirjad jord, en forgiftad atmosfir och
"déda"” hav och floder erbjuder inte ldngre férutsdttningar for fortsatt
ménskligt liv”.

Denna fundamentala insikt borjar sprida sig bland folken och det finns
knappast ndgot utmaning som idag framstér som atlvarligare foér varidens
lander an den att skapa en hushalining med miljé och resurser som tillater
ett uthardligt liv pa jorden.

Som FNs miljokonferens i Stockholm 1972 deklarerade &r miljdansvaret en
“bjudande uppgift for manskligheten”. Att ansvaret fér framtiden ar glo-
balt, far inte bli en undanflykt frén det nationella ansvaret. Som ett vilut-
vecklat och demokratiskt land har Sverige ett sarskilt ansvar. Vi bér pa nytt
bli ett féregéngsland - denna gang fér hur kunskaper om ett ekologiskt
uthalligt samhalie kan utvecklas och tillampas.

Hoten mot naturen och miljén &r svéra att uppfatta for dem som saknar
elementéra naturvetenskapliga insikter. En rationell debatt om miljépro-
blemen har lange blockerats av ett alimanbildningsideal som uteslutit
naturvetenskapliga kunskaper.

Den deklaration som ministerkonferensen om undervisning i miljéfragori
Thilisi 1977 samlades kring betonar detta och framhéver nédviandigheten av
en undervisning som bygger p4 vetenskapens och teknikens senaste land-
vinningar.

Om miljéproblemen ska bii gripbara fér en demokratisk debatt och ett
demokratiskt beslutsfattande kravs en naturvetenskaplig alfabetisering

som omfattar hela folket. | regeringens aktuella férslag till reformering av
gymnasieskolan och vuxenutbildningen och av det fria bildningsarbetet fors
ocksé miljdundervisningen fram som ett nytt och dominerande kunskaps-
omrade.

Det sker med ett syfte och i en anda som nara dverensstammer med Tbilisi-
konferensens deklaration och jag finner det darfér vardefullt att den blir
tillgénglig dven for ett svenskt auditorium.

Stockholm i maj 1991

Go6ran Persson, skolminister



INLEDNING

Ministerkonferensen om miljdutbildning hélis i Tbilisi i
Sovjetunionen 1977. De deltagande nationerna antog en
deklaration och rekommendationer som vagledning i
miljdundervisningen.

I denna skrift 4terges ett utdrag ur deklarationen och ett
urval av rekommendationerna. Vi har valt ut texter som har
sarskild betydelse fér arbetet inom skolan.

Den som dnskar ta del av hela slutrapporten fran konferen-
sen kan bestalla den (pa engelska) fran:
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Utbildningsdepartemetet
103 33 Stockholm
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A. DEKLARATION ANTAGEN VID MINISTERKONFERENSEN | TBILISI
OM UNDERVISNING | MILJIOFRAGOR

Ministerkonferensen om miljéutbildning arrangerades av UNESCO i
samarbete med UNEP (United Nations Environmental Program) i
staden Thilisi i sovietrepubliken Georgien. Som ett uttryck f6r den
samstdmmighet och enighet som uppnatts dar antogs hégtidligen
foljande deklaration:

Under de senaste decennierna har ménniskan genom sina mdjlig-
heter att foréndra miljon i allt snabbare takt férorsakat rubb-
ningar i naturens balans. Resultatet &r att levande arter utsétts
for faror som kan visa sig omojliga att avvarja.

Den deklaration som antogs vid FNs miljskonferens i Stockholm
1972 fastslog: "att forsvara och forbattra miljon fér nuvarande
och framtida generationer har blivit ett bjudande uppgift for
manskligheten." Detta mal kraver att nya strategier skyndsamt
utarbetas, strategier som ar integrerade i utvecklingsarbetet,
vilket sarskilt i utvecklingslénderna ar en forutsattning fér sa-
dana forbattringar. Solidaritet och rattvisa i relationerna mel-
lan nationerna bor utgdra grundvalen till en ny varidsordning
och snarast mojligt anvindas till en koncentration av alla till-
géngliga resurser. Undervisning i miljokunskap, byggd pa veten-
skapens och teknikens landvinningar bor spela en ledande roll nér
det géller att skapa medvetenhet och battre insikt i miljéproble-
men. Den maste utveckla ett positivt férhaliningssatt till miljon
och paverka nationernas satt att utnyttja naturtiligdngarna i
samma riktning.

Miljdundervisning bér ges 4t ménniskor i alla dldrar, pé alla ni-
vaer, bdde inom och utanfér det formella undervisninsvasendet.
Massmedierna bar ett stort ansvar for att deras stora resurser
stélls i denna bildningsuppgifts tjanst. Miljdexperter och de personer
vars atgarder och besiut kan avsevért pdverka miljon skall bibrin-
gas nédvéndiga kunskaper och fardigheter och géras fullt med-
vetna om sitt ansvar i detta avseende.

Ratt uppfattad skall miljoundervisning utgéra en allsidig, livs-
l&ng fostran, som l&tt kan anpassas till snabba scenvaxlingar
i en varld av hastiga féréndringar. Den skall f6rbereda den enskil-
da ménniskan fér livet genom att géra herine medveten om de
stora problemen i dagens varld och genom att ge henne de fardig-
heter och egenskaper som krévs for att hon skall kunna spela en
produktiv roll i arbetet pa att férbattra levnadsvilikoren och
vérda miljon med tillborlig férankring i etiska varden. Genom ett
holistiskt forhallningsssatt, rotat i bred, tvarvetenskaplig
jordman, skapar miijdundervisningen ett dvergripande perspektiv



som tar hansyn till det faktum att den fysiska och den av méanni-

skan skapade miljén &rintimt beroende av varandra. Den medverkar
till att belysa de ldngtgaende och direkta f6ljder for framtiden

som vart agerande i dag far. Den pavisar nationernas beroende av
varandra och behovet av solidaritet inom hela manskligheten.

Miljdundervisningen maste vara samhallstillvand. Den maste dra
in den enskilde i en process av aktiv problemidsning inom ramen
for definierade realiteter och stimulera intitiativtagande pa grund-
val av ansvarstagande for och engagemang i formandet av en
béttre morgondag. Genom sin biotta karaktar kan miljdundervis-
ningen ldmna betydelsefulla bidrag till inlarningsprocessens
fornyelse.

For att dessa mal skall nas, kréver miljdundervisning ett antal
konkreta atgarder for att fylla de luckor som - trots utomordent-
liga insatser - fortfarande finns i vdra nuvarande utbildnings-
system.

Darfor gors foljande uttalande vid Thilisikonferensen:

Vivadjar till medlemsstaterna att vidta utbildningspolitiska atgar-
dersom ar dgnade att i undervisningssystemen infdra miljokun-
skap och miljovard pa grundval av ovan angivna mél och kriterier.

Vi uppmanar skolmyndigheterna att framja och intensifiera debatt,
forskning och farnyelse pa miljdundervisningens omrade.

Wiyrkar pé att medlemsstaterna skall samarbeta pa detta omrade
genom att utbyta erfarenheter, forskningsresultat, underlag och
material och genom att frikostigt stélla sina utbildningsresurser
till forfogande for larare och specialister frdn andra lander, samt

vadjar slutligen till varidssamfundet att generdst dela med sig av
sina hjalpmedel for att starka samarbetet p& detta omrdde, som
symboliserar behovet av solidaritet mellan alla folk och som kan
betraktas som sérskilt agnat att framja mellanfolklig férstaelse
och fredens sak.



B. REKOMMENDATIONER
MILJOUTBILDNINGENS ROLL, MAL OCH GRUNDPRINCIPER

Rekommendation nr 1

Mot bakgrund av det hot som miljéproblemen utgér i dagens vérld
och i medvetande om den roll som undervisningen kan och maste
spelaiarbetet pa att |6sa sadana problem har konferensen enats
om féljande rekommendation:

Konferensen rekommenderar att man satter upp vissa kriterier som
végledning vid uppbyggnad av utbildning i miljéfragor pa nationell,
regional och internationell niva.

1. Aven om det &r ett faktum att biologiska och fysiska faktorer utgor
den materiella grunden for manniskans miljd, spelar ocksa miljéns
etiska, sociala, kulturella och ekonomiska dimensioner sin roll som
yttre ramar fér manniskors f8rhaliningssatt och som medel att
f6rsté och anvanda naturtiligdngarna battre fér att tillgodose
ménskliga behov.

2. Undervisning i miljéfragor ar resultatet av en omorientering
och sammankoppling av olika vetenskapsgrenar och utbild-
ningsformer i syfte att bereda vagen f6r en helhetssyn pa
miljéproblemen, varigenom rationellare &tgarder kan vidtas
med mojlighet att tillgodose de samhalleliga behoven.

3. Etthuvudmal fér miljsutbildning &r att fa individer och samhil
len att forsta de biologiska och konstgjorda miljéer nas kom-
plexa natur, som &r resultatet av en véxelverkan mellan miljo-
ernas biologiska, fysiska, sociala, ekonomiska och kulturella
bestandsdelar, och att f& dem att forvirva nddvéndiga
kunskaper, varderingar och attityder och att skaffa sig
praktiska fardigheter s3 att man pa ett ansvarsfulit och
effektivt satt kan delta i arbetet pa att forebygga och 16sa
miljéproblemen och hantera miljons kvaliteter.

4. Ettannat huvudmaiinom miljdundervisningen ar att tydligt
pavisa hur vi i dagens varld 4r s3 beroende av varandra, ba-
de ekonomiskt, politiskt och ekologiskt. Olika ldnders bes-
lut och &tgarder kan 3 globala foljder. Miljokunskaperna
skulle i detta perspektiv bidra till att en ansvars- och
solidaritetskansla vaxer fram bland lander och regioner som
grunden till en ny vérldsordning, som garanterar att miljén
bevaras och forbattras.



5. Sarskild uppmarksamhet bor dgnas &t forstaelsen av det
komplexa samspelet mellan socio-ekonomisk utveckling och
miljoférbattringar.

6. |detta syfte bor miljdutbildningen férmedla den kunskap som
krévs for tolkning av de komplexa fenomen som formar miljén
och stimulera de etiska, ekonomiska och estetiska vardering-
ar som - i sin egenskap av sjalvdisciplindra normer - &r
agnade att utveckla miljoskonande beteendeménster. Miljo-
utbildningen bor dven ge en rad praktiska fardigheter som
behovs vid utformning och tilldmpning av effektiva Iésningar
av miljoproblemen.

7. Ettforverkligande avdenna malsattning kraver att miljé-
undervisningen skapar starkare band melian inlarningsproces-
sen och verkligheten genom att utbildningen centreras pa de
miljoproblem sorm det egna narsamhiliet ar stallt infér och
att analysen koncentreras pa dessa genom en tvarvetenskaplig
metodik som ger en tillrdcklig insikt i miljoproblematiken.

8. Miljdutbildning bor ses som en kontinuerlig process som -
genom att uppldggning, innehall och metodik standigt varie-
ras - ger mottagarna en kunskap som alltid star i samklang
med miljévardens skiftande forutséttningar.

9. Miljoutbildningen bor vara tillganglig fér alla alders-,
social- och yrkesgrupper i befolkningen. Den bér vara
inriktad mot a) den icke-specialiserade allmanheten med
ungdomar och vuxna, vilkas vardagsbeteende har ett avgérande
inflytande pa miljoskyddet och férbattringar av miljon, b)
speciella samhallsgrupper vilkas yrkesverksamhet paverkar
miljons kvalitet och ¢) vetenskapsman och tekniker som med
sin specialinriktade forskning och arbete kommer att ldgga
grunden till den kunskap péa vilken uppfostran, utbildning
och effektiv miljovard bor byggas.

10.For att astadkomma en effektiv utformning av miljéutbild-
ningen maste man till fulle utnytitja alla offentliga och
privata resurser som samhailet forfogar 6ver pa folkupplys-
ningens omrade: det formella undervisningsvasendet, olika
former av vuxenutbiidning samt massmedier.

11.0m vésentliga framsteg skall kunna nas pa miljovardsomradet,
maste utbildningsdtgirderna kombineras med andra atgarder av
juridisk, politisk och dvervakningsnatur samt genom rege-
ringarnas administrativa dtgarder i miljoskyddande syfte.



Rekommendation nr 23

Konferensen

erinrar sig de dvergripande effekterna av nuvarande, tidigare och
kommande utveckling hos alia nationer pa var planet och det nara
samband den har med en sund och halsosam miljé fér alla - bade nu
och i kommande generationer,

beaktar den aldrig tidigare skadade ekonomiska tillvixten och det
tekniska framatskridandet tillsammans med de oundvikliga férénd-
ringarna, forbéttringarna, men ocksa miljdhoten i dess spar,

ar medveten om att endast samarbete, forstielse och émsesidig
hjélp, god vilja samt systematiskt férberedda, planerade och
genomforda atgardsprogram har férutsattningar att |6sa nuvarande
och kommande miljéproblem under fredliga férhaflanden,

anser att undervisning om miljéfragor ger manniskor i hela varl-

den den kunskap som behévs fér att anvanda naturen och naturtill-
géngarna och styra miljéeffekterna sa att miljén inte tar skada

utan forbéattras pa ett klokt satt - och att forvarva insikt,

beredskap, motivation, engagemang och férméaga att enskilt och i
samverkan arbeta mot en I8sning av de aktuella problemen och ett
férebyggande av nya, eftersom manskligheten numera har bade medel
och kompetens att géra det,

konstaterar att dokumentationen som iordningsstallts infér
Thilisikonferensen ger - tillsammans med de forslag och rapporter
som framlagts vid konferensen - dvergripande, realistiska och
anvdndbara forutséttningar fér miljsutbildning,

varfor den rekommenderar medlemslanderna att

- vidta alla erforderliga atgarder for att pa bredast méjliga
front och i enlighet med varje berérd nations behov och méjlig-
heter tillampa resultaten av denna konferens om undervisning i
miljéfrégor och i detta sammanhang utarbeta dtgardsinriktade
planer och tidsscheman f6r féljande handlingsprogram:

1) uppbyggnad av bilateralt, regionalt och internationelit
samarbete inom miljéundervisningens alla omraden, baserat p&
vetenskaplig forskning och ett brett utbyte avinformation
och erfarenheter, programsamverkan osv,



2) framjande av en helhetssyn vid |6sning av miljéproblem inom
varje ber6rt lands territorium genom att man uppratthaller
de nédvandiga forutsattningarna fér miljdutbildning, dvs
enkomplett eller samordnad lagstiftning samt ekonomiska,
organisatoriska och andra atgérder,

- hélla dvriga mediemslander och UNESCOs sekretariat underrattade
om tidplaner, resultat, metoder osv rérande miljdutbildning och
att sénda alla relevanta underlag till UNESCO som landerna
anbefaller till anvandning i stérre skala,

- utstracka erforderlig rédgivning om miljdutbildning till andra
medlemslander eller deras organisationer.

bygga in miljdutbildningsmoment i samtliga nationella undervis-
ningsprogram som atnjuter ekonomiskt stéd fran internationella
institutioner.

Konferensen uppmanar UNESCOs generalkonferens att
- beakta Thilisikonferensens resultat,

besluta om sammankallande av en andra konferens om miljdutbild-
ning vid [dmplig tidpunkt,

- attrekommendera medlemslédnderna att tillampa Tbilisikonferen-
sens resultat pa miljdutbildningen och att dessutom samarbeta
intimt pa bilateral, regional och internationell basis.

Konferensen uppmanar UNESCOs generaldirektor att

- regelbundet ata utge en bulletin eller inratta en permanent
enhet med huvudsaklig uppgift att halla medlemslanderna infor-
merade om samtliga dtgarder som UNESCOs sekretariat, medlems-
lander elier olika organisationer har planerat fér miljoutbild-
ning inom en given period och om nya publikationer, forsk-
ningsprojekt, metoder, erfarenheter osv under nara samarbete
med "International Referral System" (IRS) och andra FN-organ,

- begaéra for detta andamal eventuellt erforderliga bidrag fran
miljéfonden,

- underlatta utbyte av praktiska erfarenheter i detta avseende,



- framja internationella symposier, seminarier, filmvisningar osv
som ar inriktade pd miljdutbildning,

- hemstélla om att UNEP-chefen stéder UNESCOs atgarder for att
omsatta Thilisikonferensens rekommendationer i praktiken,

- framja konstant tillampning av den handlingsplan som FNs milj6-
konferens i Stockholm antog, med ytterligare tonvikt lagd pa
miljéon som dmne i skolundervisningen,

- anmoda kommande regionala miljokonferenser i Europa och
Nordamerika att slutdokumentet fran Helsingforskonferensen och
sakerhet och samarbete i Europa, sdrskilt avsnittet om miljo-
fragoridel li, skall hallas i sikte och att dven déar priori-
tet skall ges at miljéutbildningen.
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Rekommendation nr 41

Konferensen

hanvisar till den viktiga roll som spelas av icke-statliga
organisationer och ideella sammanslutningar pa miljsundervis-
ningens omrade pé lokal, nationell och internationell niva,

betonar énskvérdheten av att utvidga mojligheterna till demokra-
tiskt kontrollerad medverkan vid utformning och genomférande av
program for utbildning i miljéfragor,

&r medveten om att effektiviteten i alla mellanstatliga organisa-
tioners samarbete forstarks av den verksamhet som bedrivs av
icke-statliga organisationer och ideelia sammanslutningar,

rekommenderar medlemsidnderna att uppmuntra och stodja de icke-
statliga organisationerna och de ideella sammanslutningarna pa
fokal, nationell ach internationell niva att utnyttja sin kapaci-

tet och sina initiativ pa basta satt,

rekommenderar de nationella regeringarna att skapa och stimulera
miljdmedvetande inom organisationer av typ lararférbund och icke-
statliga sammanslutningar som arbetar direkt med barn och
ungdomar, sa att sddana organisationer engageras i utformning och
genomférande av nationeila utbildningsstrategier,

rekommenderar de icke-statliga organisationerna att ta upp milj6-
fostrande verksamhet bland sina nuvarande aktiviteter,

rekommenderar UNESCO att n&ra samarbeta med icke-statliga organi-
sationer och att stddja deras verksamhet pa miljéutbildningens
omrade.
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