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»En skola for barnets bista”

— vad barnkonventionen borde betyda
for modern utbildningspolitik
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Barnet i trddgarden dr ett underligt ting:

ett litet litet djur

en liten liten blomma.

Det myser som en katt dat nejlikorna

och skubbar sitt huvud mot solrosens jattestingel.
Ténker kanske. sol dr gott — gront dr grasfarg.
Vet kanske: jag vaxer!

‘Barnet i tridgdrden’ av Elmer Diktonius (1896-1961)

Sverige tog aktivt del i arbetet att utarbeta barnkonventionen.

Vi var ett av de forsta linderna att ratificera varvid vi band oss
for att i handling efterleva den. Sverige var ocksa ett av de forsta
linderna att rapportera om hur vi har férsokt genomfora kon-
ventionens normer. Genom en sarskild parlamentarisk utred-
ning, Barnkommittén, gjordes en genomgang av vad som ytter-
ligare kan goras for att forverkliga konventionens anda och
foreskrifter. (Barnens bdsta i framsta rummet. Barnkommittén
SOU 1997:116).

1994 &rs ldroplan for det svenska skolvisendet inleds med ett
kapitel om skolans vdrdegrund och uppdrag. De férsta raderna i
ldroplanen handlar alltsa inte om matematik, timplaner, kurs-
planer, utan om barnets ritt att vara en oinskrinkt, fri, vixande
ménniska som moter omgivningens respekt for likheter och
olikheter. Dir betonas ocksa barns och ungdomars ritt till del-
aktighet och inflytande i skolan.

Manga ar i skolvirlden har lart mig en sak om ménniskan, att
hennes formaga att vixa och utvecklas okar nér de grund-
laggande ménskliga virdena har foretrdde. I praktisk handling
kan det innebira att den skola som ser hela ménniskan ocksa
skapar bittre forutsittningar for att bevara barnets nyfikenhet
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och 6ka hennes kunskapstorst. Men den skola som inte ser
virdegrundens centrala roll i barns utveckling, hotar kvava
nyfikenheten, saknar formaga att se barns utsatthet och bidrar
till att cementera orittvisor och utanforskap. Svensk skola ér
bra, en av virldens bista, i synnerhet i jimforelse med vérldens
fattiga ldnder. And dterstdr mycket arbete i ménga skolor innan
den svenska skolan kan sdgas vara réttvis och ett rum dér barns
rdtt gar fore.

Dérfor ar barnkonventionen viktig for skolan. Barnen har rétt att
fa kunskap om sina réttigheter. Arbetet och andan i skolan bor
priglas av det rittighetstinkandet. Skolan dr ocksa en social
miljo ddr barns rittigheter bevakas, ibland som en kompensation
for brister i barns andra nérmiljoer.

Den hir lilla skriften ger en tolkning av vad barnkonventionen
egentligen séiger om skolans virld. Den ér skriven av ambassa-
dér Thomas Hammarberg som deltog i arbetet att utforma kon-
ventionen och sedan under sex &r var en av de tio experter som
valdes att overvaka hur konventionen faktiskt efterlevs i olika
lander. Hans genomgéng visar att konventionen i hog grad ar
relevant fér debatten om den svenska skolan.

7. s
P‘a&_’——/Q N\,_\
Ingegerd Wirnersson
skolminister
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Utbildning som rittighet

» Alla har rdtt till utbildning” stér det i den allménna forkla-
ringen om de ménskliga rattigheterna som antogs av Forenta
nationerna i december 1948. Detta var ett viktigt uttalande: Ut-
bildning ir en rittighet for varje enskild ménniska. Déri-
genom blev ldnderna skyldiga att tillhandahélla de resurser som
krivs for att var och en skall kunna ta denna rittighet i ansprak

(1.

I forklaringen preciseras att utbildning skall vara kostnadsfri och
obligatorisk, tminstone p4 grundnivéemna. Det skall finnas all-
min tillgéng till teknisk utbildning och yrkesutbildning, och
hogskoleutbildning skall vara 6ppen for alla pa grundval av
kompetens. Ett av syftena var att sla fast ait ritten till skolunder-
visning, sarskilt p& 1dg- och mellanstadier, inte fir bero pé om
eleverna har rad att gé i skola eller inte.

Denna princip utvecklas nagot utforligare i den internationella
konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter,
som antogs ar 1966. Texten har fordragskaraktdr och &r bindan-
de for de ldnder som har ratificerat den, vilket bidragit till att
den #r forsiktigare 4n den allménna forklaringen. Séval i friga
om hégstadium och gymnasieskola som hogskoleutbildning
pliderar konventionen for “successivt inforande av kostnadsfri
utbildning”. Om den grundldggande skolundervisningen ar
ordalydelsen dock entydig — den skall vara obligatorisk och
gratis tillginglig for alla (2).

Ritten till utbildning &r inte begrénsad till mojligheten att ga i
skola. Den har dven en kvalitetsdimension. Forklaringen om de
minskliga rittigheterna séger att utbildningen skall vara inriktad
pé full utveckling av den enskilda ménniskans personlighet och
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pa stirkandet av respekten for de ménskliga rittigheterna. Kon-
ventionen innehdller likartade formuleringar. Den séger ocksa
att utbildningen bor sitta alla minniskor i stand att effektivt
delta i det fria samhallslivet.

Ytterligare en aspekt tas upp béde i forklaringen och konven-
tionen: att fordldrarna skall ha ritt att vdlja sina barns skola,
forutsatt att skolan uppfyller vissa minimikrav. Den regeln var
uppenbarligen avsedd som ett skydd mot politisk eller religios
hjarntvitt fran statens sida. Det finns ddremot ingen klausul som
for "barnets bdsta” ger skydd mot otillborlig politisk eller reli-
gits paverkan genom malsméinnen.

Kort sagt, formuleringarna om rétten till utbildning i 1948 ars
forklaring och 1966 ars konvention var viktiga satillvida att de
slog fast statens grundldggande skyldighet att organisera obliga-
torisk och kostnadsfri skolundervisning for alla. De var dock
otillrdckliga i andra avseenden; i synnerhet erbjod de inte myc-
ket nér det giller betydelsen av att gora utbildningen menings-
full och barnorienterad.

Detta — och det faktum att nyckelklausulen om tilltrade till ut-
bildning endast hade genomforts delvis — utgjorde tungt vigande
argument for en ordentlig provning av situationen vad giller
barns méinskliga réttigheter. En sddan process inleddes sedan
den polska regeringen ar 1978 hade foreslagit en internationell
konvention om barnets rittigheter.
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Rittigheter for barn

Bamen och deras rittigheter hade diskuterats tidigare inom
vérldssamfundet. Forklaringar om barnets réttigheter hade an-
tagits av Nationernas férbund (1924) och Forenta nationerna
(1959). Sirskilda bestammelser om barn hade vidare inkluderats
i ett antal fordrag om ménskliga réttigheter och om humanitér
lagstiftning. Anda upplevdes ett behov av ett 6vergripande still-
ningstagande om barnens rittigheter och ge dessa kraften av
internationell lag.

Denna asikt underbyggdes av rapporter om stora orattvisor som
drabbade barnen i fraga om utbildning och hilsa. Det fanns ock-
s chockerande redogorelser for hur barn utnyttjades som prosti-
tuerade eller i farliga arbeten, om barn i fangelse eller andra sva-
ra omstindigheter samt om barn som flyktingar och krigsoffer.

Konventionstexten utarbetades av en arbetsgrupp understilld
FN-kommissionen for de ménskliga rattigheterna. Regerings-
delegater bildade gruppens kédrna, men representanter for FN-
organ och FN-agenturer som UNICEF, Unesco, ILO, WHO och
UNHCR, deltog, liksom flera icke-statliga erkénda organisatio-
ner (NGOs). I det ursprungliga polska utkastet gjordes ménga
andringar och tilldgg under den ldnga behandlingen.

Generalforsamlingens enhilliga antagande av konventionen den
20 november 1989 blev startskottet for ndsta stadium: regerin-
garnas ratificeringar och tillsittandet av en Overvakningskom-
mitté. Inom mindre 4n ett ar, i september 1990, hade 20 regerin-
gar juridiskt godként konventionen, vilken dirigenom tridde i
kraft.
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Samma ménad genomf6rdes i New York toppmoétet om barnen
pa sex regeringars initiativ (Kanada, Egypten, Mali, Mexiko,
Pakistan och Sverige). Toppmotet faststillde utvecklingsmal pa
utbildningens och bamhélsovardens omrade. Dessutom upp-
manades alla lander att ratificera konventionen; vid slutet av
1990 hade 57 linder anslutit sig. Sedan dess har ett antal andra
regeringar godkint konventionen. I skrivande stund har inte
mindre dn 192 linder anslutit sig, ett antal som aldrig tidigare
uppnatts nir det géller ménskliga rattigheter.

Konventionen foreskriver att en permanent kommitté pa tio
oberoende experter skall tillséttas for att overvaka hur staterna
efterlever normerna. I borjan av 1991 skedde det forsta valet vid
ett méte mellan representanter for de liander som dittills hade
ratificerat konventionen. En av de valda till ‘FN-kommittén for
barnets rttigheter’ var Thomas Hammarberg, da general-
sekreterare i Rida Barnen. Ovriga medlemmar kom fran Peru,
Barsilien, Barbados, Brukina Faso, Zimbabwe, Egypten,
Portugal, Ryssland och Filippinerna. FN-kommittén utarbetade
riktlinjer for hur ldnderrapporterna helst borde skrivas och
disponeras. Den forsta rapporten skulle inlimnas senst tvé ar
efter att landet ratificerat konventionen, dérefter krdvs en raport
vart femte ar. Nir kommittén tog fram sina egna ordningsregler
betonade man vikten av konstruktiva diskussioner. I det
sammanhanget klargjorde ocksi kommittén att den ville ha ett
nira samarbete med berorda FN-organ och FN-agenturer samt
med andra behoriga institutioner, déribland icke-statliga erkénda
organisationer.

Atgiirder for forverkliga konventionen

Nir denna FN-kommitté utarbetade riktlinjerna for rapporterna,
lades tonvikten pa konkreta genomforandeétgirder som skulle
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gora konventionens principer och klausuler till verklighet: bade
reformer i konventionens anda och rutiner fér kontinuerlig upp-
foljning av det pdgdende arbetet.

Stater som anslutit sig till konventionen rekommenderas att vid-
ta alla lagstiftnings- och forvaltningsatgérder som dr pakallade
for att konventionen skall kunna genomforas. Aven med hédnsyn
till ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter skall de enligt
sjdlva konventionstexten “vidta sadana digdrder sa langt som
deras tillgdngliga resurser medger och, vid behov, inom ramen
for internationellt samarbete” (artikel 4).

En av de forsta atgdrder som en ansluten stat kan vidta 4r att se
dver sin lagstiftning och tillse att lagarna &r férenliga med kon-
ventionen. S4 till exempel krévs det tvingande rittsregler for att
skydda barn mot exploatering, bade pd den reglerade och den
icke-reglerade arbetsmarknaden, eller for att genomdriva skol-
plikt.

Processer kan utvecklas pa nationell och lokal niva fér samord-
ning av politiska program och 6vervakning av konventionens
genomfdrande, bl.a. genom arbete via ombudsmén. Sjdlva den
politiska beslutsprocessen har betydelse: Vilka forfaranden finns
det for att frigor som giller barn tas pé allvar béde i det natio-
nella parlamentet och lokala folkvalda férsamlingar? Har barnen
sjdlva och deras foretradare mojligheter att gora sig horda?

En annan viktig uppgift 4r att insamla tillforlitliga och aktuella
fakta om barnens situation. Med precisa data kan diskussionen
om vilka &tgirder som behovs bli mer relevant och foras pa sik-
rare grund. Att hoja den nationella statistiska centralbyrdns ka-
pacitet kan dérfor vara ett visentligt bidrag till konventionens
genomforande
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Ytterligare ett sitt att bidra till att konventionen faktiskt forverk-
ligas &r skolning och utbildning av personal som arbetar med
barn, t.ex. forskolldrare, 6vriga ldrare, skolpsykologer, barnldka-
re och annan vardpersonal, poliser, socialarbetare m.fl. Storre
medvetenhet och bittre kunskaper om konventionen bland mén-
niskor i allménhet kan tjina som grundval for genomftrandet.
Enligt konventionen aligger det konventionsstaterna att sprida
information om konventionen — bade bland barn och vuxna - pa
ett begripligt sprak. Landerraporterna om genomférandet bor
dven goras tillgdngliga for allménheten.

Men om nu staten i ett land helt enkelt inte har rad att infora re-
former for att trygga barnets réttigheter? Vad innebir passusen
att staterna skall forverkliga ekonomiska, sociala och kulturella
réttigheter “sa langt som deras tillgdngliga resurser medger”?
Konventionstexten medger att en del av de mer kostsamma re-
formerna inte kan genomforas over en natt. Det stér t.ex. att
ritten till sjukvard och utbildning eventuelit kan forverkligas
"successivt” (artiklarna 24 och 28). Dessutom fastslar texten att
det dr en mellanfolklig plikt att ge bistand. Detta sigs i klartext i
bl.a. en av de artiklar som sérskilt tar upp utbildning:

" Konventionsstaterna skall frdmja och uppmuntra internatio-
nellt samarbete i utbildningsfragor, sarskilt i syfte att bidra till
att avskaffa okunnighet och analfabetism i hela vdrlden och for
att underldtta tillgang till vetenskaplig och teknisk kunskap och
moderna undervisningsmetoder. Scrskild hansyn skall harvid
tas till utvecklingsidndernas behov” (artikel 28.3).

Nagra givarldnder har sett 6ver sina program for utvecklings-
samarbete i ljuset av konventionen, men ménga har inte gjort
det. Samtidigt har &tskilliga utvecklingsldnder vidtagit tgirder
for egen del och preciserat sina synpunkter pd samarbetet i sin
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rapportering om FN-konventionen och om uppfoljningsarbetet i
anslutning till toppmétet om barnen, bl.a. Namibia och Vietnam.

Oavsett bistind har varje ansluten stat sjélv alltid skyldigheter.
Vare sig den ir rik eller fattig, skall den ansla storsta mdjliga de-
len av sina resurser till konventionens genomforande: Barnen
skall prioriteras. FN-kommittén for barnens réttigheter har stéllt
fragor till regeringarna om budgetanslagen till exempelvis ut-
bildningen. Har de gett prov pa politisk vilja att ge det mesta
mojliga for att utveckla skolvédsendet i konventionens anda?

Konventionens grundliggande budskap

FN-kommittén har betonat vikten av fyra principer som blivit
stadfista i konventionen. De har formulerats for att underlitta
tolkningen av konventionen i dess helhet och dirigenom tjdna
som vigledning for de nationella genomférandeprogrammen.

Principerna formuleras sirskilt i artiklarna 2, 3, 6 och 12.

— Icke-diskriminering (artikel 2): Inget barn skall drabbas av
diskriminering, alla barn skall atnjuta sina rittigheter. Detta
giller varje enskilt barn, oberoende av “barnets eller dess
Jordldrars eller malsmans ras, hudfirg, kon, sprdk, religion,
politisk eller annan Gsikt, nationellt, etniskt eller socialt ur-
sprung, egendom, handikapp, bord eller annat forhallande”.
Budskapet dr ett budskap om lika réttigheter. Flickor skall ha
samma rittigheter som pojkar. Flyktingbarn, barn till ursprungs-
befolkningar eller minoriteter skall ha samma rittigheter som
alla andra. Barn med handikapp skall ges samma mojlighet att
leva ett virdigt liv som alla andra.

— 71 barnets bista intresse” (artikel 3): Nir myndigheter fattar
beslut som paverkar barn, skall dessas bista intressen vara det
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som framst beaktas. Detta dr sjdlvfallet ett av konventionens
huvudbudskap, vars genomforande &r en grundldggande arbets-
uppgift, sdrskilt nér barnets intressen kolliderar med andra ange-
ldgna behov i samhillet.

— Riitten till liv, 6verlevnad och utveckling (artikel 6): Ritten
till liv & nagot mer 4n att garantera barn ritten att inte bli doda-
de; den inbegriper ritten till 6verlevnad och utveckling. Denna
rittighet skall tillforsikras i stdrsta mojliga utstrdckning”. Or-
det "utveckling” skall i det hdr sammanhanget tolkas i vid me-
ning, dir det dven ingér en kvalitetsdimension. Man avser icke
blott fysisk hilsa, utan dven mental, kdnsloméssig, intellektuell,
social och kulturell utveckling.

— Barnets synpunkter (artikel 12): Barnet har ritt att ha &sik-
ter i alla angeldgenheter som géller honom eller henne, och bar-
nets synpunkter skall tillerkdnnas vederborlig vikt “med hénsyn
till barnets mognadsgrad och dlder”. Den underliggande tanken
4r att barnet har ritt att fa sina tankar bli tagna pé allvar.

De fyra principerna éterspeglar alla idén om respekten for bar-
net. Full forstielse av konventionen kan inte uppnds om man
inte beaktar dessa principer. Den som exempelvis letar efter
viigledning om utbildningspolitik bor inte bara studera just de
artiklar i konventionen som handlar om skolan, utan méste ock-
s ta hiinsyn till konsekvenserna av artiklarna 2, 3, 6 och 12.
Dessa artiklar har ett budskap i sig sjdlva och kastar ljus &ver de
visentliga artiklarnas implikationer. De stéller de avgorande fra-
gorna nér man t.ex. diskuterar ldroplaner.

— Har alla barn — utan diskriminering ~ tilltrade till utbildning?
Har alla barn i landets alla delar tillgang till utbildning av god
kvalitet? Ar utbildningen utformad s att den tillgodoser varje
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enskilt barns behov, oberoende av hans eller hennes bakgrund?
Framjar skolan tolerans och forstdelse f6r barn som 4r annor-
lunda?

— Ar ldromedel, skolbyggnader och andra funktioner — exempel-
vis tillgéng till hidlsovard, skolmaltider och transporter — tillrdck-
liga? Ar drskurserna utformade "i barnets bdsta intresse ”? Ger
skolan verkliga fardigheter for livet, ddribland en forstéelse for
bade globala och lokala foreteelser? Ar undervisningsmetoderna
barnvianliga?

— Uppmuntrar skolan barnets utveckling i alla avseenden — fran
ritten till god néring till rétten att leka?

- Lyssnar man pa barnen? Kan de paverka undervisningen och
séttet att leda skolan? Uppmuntrar skolan ett demokratiskt och
kritiskt tinkande?

Allas ritt att ga i skola

Unesco har sedan flera ar tillbaka aktivt arbetat 1 riktning mot
malet att alla skall ha tillgang till grundutbildning. Framsteg har
gjorts, men 130 miljoner barn &r fortfarande berdvade sin ritt till
grundutbildning; tva tredjedelar av dessa 4r flickor. En tredjedel
av dem som borjat skolan gér aldrig igenom hela grundskolan,
och ménga som gor det saknar visentliga fardigheter och kun-
skaper som man rimligen bor forvarva.

Det finns manga orsaker till detta fortsatta misslyckande. En
grundorsak #r att utbildning fortfarande inte prioriteras tillrack-
ligt starkt. Man har beriknat att det skulle kosta sex miljarder
US-dollar om &ret for att sétta varje barn i skolan. Detta skall
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jamforas med de ca 800 miljarder dollar som varje &r spenderas
pa vapen (3).

En annan prioritering har dock efterlysts. I mars 1990, bara fyra
méanader efter antagandet av FN-konventionen om barnets rétt-
igheter, arrangerades i Jomtien i Thailand en vérldskonferens
om utbildning for alla. Dess rekommendationer upprepades av
toppmotet om barnen senare samma ar. Alla barn skall senast ar
2000 ha tillgéng till grundliggande skolundervisning. Ett annat
mal som man enats om var att “minst 80 procent av barnen i
aktuell skolélder skall genomga fullstandig grundskoleutbild-
ning eller likvirdig uthildning, varvid tonvikten skall ligga pa
en satsning att minska skillnaderna mellan pojkars och flickors
mojligheter.”

Konventionen om barnets réttigheter erkénner barnets ritt till
utbildning, men ger ocksa staten marginal att genomfdra denna
bestimmelse steg for steg. Den betonar vikten av lika chanser
och efterlyser &tgérder for stimulans av nérvaro och minskning
av avhoppsprocenten.

"Konventionsstaterna erkinner barnets ritt till utbildning och i syfte
att gradvis forverkliga denna rétt och pa grundval av lika mdjligheter
skall de sarskilt

a) gora grundutbildning obligatorisk och kostnadsfritt tillginglig for
alla;

b) uppmuntra utvecklingen av olika former av undervisning som
foljer efter grundutbildningen, innefattande savil allmén utbildning
som yrkesutbildning, gora dessa tillgéngliga och atkomliga for varje
barn samt vidta limpliga atgarder sisom inforande av kostnadsfri
utbildning och ekonomiskt stod vid behov;

e) vidta atgirder for att uppmuntra regelbunden nérvaro i skolan och
minska antalet stadieavbrott.” (artikel 28.1)
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En analys av konventionsstaternas rapporter till FN-kommittén
for barnets rittigheter (4) visar att regeringarna sjilva pekar pa
bristande ekonomiska resurser som det storsta hindret mot ge-
nomforande. Kostnaden for utbildning ar verkligen en tung
bérda pa varje lands budget. De fattiga ldnderna &r sarskilt
handikappade i sina anstringningar att ni malsittningen om
allmént tilltrade till utbildning.

Emellertid slds man av att det rdder stora skillnader ocksa mel-
lan linderna i soder. Vissa lander prioriterar utbildningen myc-
ket hogre #n andra; de har demonstrerat ett politiskt engage-
mang. Detta aterspeglas ocksi i statistiken; 1 exempelvis Sri
Lanka och Zimbabwe &r andelen barn av de aktuella arsklas-
serna som gér i skola imponerande med tanke pa dessa linders
allminna ekonomiska standard. I sina avslutande anmérkningar
efter diskussionen om Mongoliets rapport noterade FN-kom-
mittén med tillfredsstillelse att regeringen hade beslutat att ansla
20 procent av sin nationalbudget till undervisningsvisendet (5).

Allt dr dock inte en friga om pengar. En bra utbildningslag-
stiftning t.ex. dr viktigt, liksom lampliga ldroplaner. Skolsyste-
mets organisation 4r en viktig faktor i sig sjdlv — en bra organi-
satorisk struktur kan spara pengar. Viktigt dr att det finns ut-
rymme for intern utvirdering och nytinkande inom systemet.
Liararnas, skolchefernas och annan skolpersonals kompetens &r
absoluta nyckelfaktorer, vilket i sin tur krdver att de respekteras
av de politiska instanserna. Erfarenheten visar att samhallets
engagemang ocksé har effekt. Budgetproblem kan bemistras
med kreativa tillvigagéngssitt, t.ex. genom att anlita yrkesfolk
utifran som ldrare och genom distansundervisning.

FN-kommittén har atskilliga ganger rekommenderat enskilda re-
geringar att se dver sina utbildningssystem. Det gjorde den bl.a.
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i fallet Jamaica med foljande motivering: ”Bristen pa ldmpliga
skolanldggningar, nedskdrningarna i uthildningsbudgeten, ld-
rarnas laga status, vilket leder till brist pa utbildad undervisan-
de personal, samt franvaron av erforderliga dtgdrder for att
sakerstdlla yrkesutbildning dr forhallanden som dr dgnade att
inge allvarlig oro.” (6)

Det finns dock en allmén tendens i riktning mot hogre priorite-
ring av utbildningen, inte bara i Ostasien. En orsak dr helt klart
den vixande insikten om sambandet mellan investeringar i
undervisningsvasendet och ekonomisk tillvédxt. En sadan attityd-
dndring sker ldttare i samhaéllen dér det finns en tradition och
“kultur” for skolning. Medierna — inte minst televisionen — kan
givetvis spela en strategisk roll i utbildningspolitiken.

I fattiga ldnder 4r det vanligt att skolbarn ofta &r franvarande
eller helt slutar skolan i fortid. Orsaken dr manga génger fattig-
dom hos berérda familjer eller diskriminering — eller badadera.
Det kan vara s att fordldrarna inte skickar sina barn till skolan
dirfor att de inte har rdd med det. Det kan foreligga en direkt
kostnad, 6ppen eller dold. Det kan finnas en terminsavgift som
kanske dr alltfor hog for fattiga familjer, skoluniform kanske dr
obligatorisk, skolan kanske inte tillhandahaller bécker och andra
liromedel. Tva andra problem &r vanliga: resorna mellan hem
och skola och nédvindigheten att barnen far mat.

S&dana faktorer gor att begreppet “kostnadsfri skola” kanske
inte alltid 6verensstimmer med verkligheten. Kommittén for
barnets rittigheter har bett regeringar att berdkna de faktiska
kostnaderna for fattiga familjer att lata sina barn ga i skolan.
Sédana analyser kan vara viktiga for arbetet pd att ta fram en
réttvis utbildningspolitik som syftar till att forverkliga en skola
som alla har mojlighet att utnyttja.
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Det finns ocksa vad ekonomerna kallar for “alternativkost-
nader” (opportunity costs). Aven om utbildningen verkligen
skulle vara kostnadsfri, 4r det nd& mer ekonomiskt for familjen
att 1ata barnet utfora en del arbete, till exempel att ta hand om
spiadbarnen medan forildrarna arbetar. En av de viktigare fré-
gorna i anslutning till barnarbete 4r konflikten mellan famil-
jens ekonomiska behov och det enskilda barnets ritt att ga i
skola.

Att den grundldggande utbildningen 4r obligatorisk — 1 konven-
tionen och enligt flertalet nationella skollagar — dr dirfér utom-
ordentligt viktigt. Det fungerar som ett skydd for barnets in-
tresse av att fa skolundervisning. Samma dimension borde
finnas i lagstiftningen om barnarbete. Konventionen foreskriver
att barnet skall skyddas mot att utfora “allt arbete som dr dgnat
att forsvara barnets utbildning” (artikel 32). FN-kommittén
uppmirksammade ett annat reellt problem nér den efterlyste viss
flexibilitet i skolplaneringen, sd att ferierna skulle kunna for-
ldggas till perioder ndr barnen forvintas hjilpa sina foraldrar
med skérden (7).

Den yttre sikerheten 4r viktig ocksa i detta sammanhang. Barn i
omraden som drabbats av krig eller andra typer av konflikter
tenderar att ber6vas utbildning — och det vid en tidpunkt nér
skolinfrastrukturen skulle kunna vara som mest viktig och stdd-
jande. Det dr dirfor som UNHCR, FN:s flyktingkommissarie,
lagger sa stor vikt vid behovet att tillhandahalla skolanldgg-
ningar for flyktingbarn.

Alla de omsténdigheter som haller barnen borta fran skolan,
tenderar att sld pé ett diskriminerande sétt. De drabbar fattiga
barn mer &n rika, flickor mer &n pojkar i vissa ldnder, rorelsehin-
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drade eller pa annat sitt handikappade barn mer &n andra. Fra-
gan om lika mojligheter i dessa situationer har upprepade ganger
aktualiserats av FN-kommittén och kommer att diskuteras i nés-
ta avsnitt langre fram.

Skolnédrvaron har naturligtvis ytterligare en dimension: utbild-
ningens kvalitet. Den sorgliga sanningen &r att skolan, sa som
den fungerar idag, néstan helt saknar relevans for ménga barn 1
vissa lander. Nagra av problemen har ekonomiska rotter: brist pa
kompetenta larare, daliga liromedel, undermaliga skolbygg-
nader osv. Andra negativa faktorer sammanhénger emellertid
med sjilva ldroplanerna och foraldrade undervisningsmetoder.
Varfor skall man gé till skolan om man inte 14r sig nagot av
intresse eller nigot som kan vara en till hjélp for framtiden?

Det forefaller i sjdlva verket som om det &r den samlade effek-
ten av de direkta kostnaderna, alternativkostnaderna och under-
visningens daliga kvalitet som till en stor del forklarar den hoga
avhopparandelen. En annan storre faktor dr konsdiskriminering
eller andra former av diskriminering.

Lika majligheter

Det kriiver resurser att ha en skola som tar emot alla barn. Kon-
ventionen medger ocksa att allmént tilltréde till utbildning ge-
nomfors successivt. Det finns dock inget utrymme for ett stegvis
inférande pé grundval av diskriminering av nagot slag. Ordet
“successiv” t.ex. innebdr inte pojkar forst, sedan flickor, eller att
barn i minoritetsgrupper far vénta pa sin tur. Den viktiga ar-
tikeln 2 om icke-diskriminering har ingen undantagsklausul och
artikel 28 preciserar att de i denna artikel foreskrivna konkreta
stegen skall tas “pa grundval av principen om lika mojligheter”.
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Det kan naturligtvis ta en viss tid dven for en regering med de
bista avsikter att avhjilpa en situation med konsrelaterad o-
balans eller andra skiljaktigheter pa skolplanet. Sédana former
av diskriminering bor emellertid angripas skyndsamt och med
foretride. FN-kommittén har klargjort att den forvéntar sig att fa
se bevis pa tydlig beslutsambet i det avseendet frdn konven-
tionsstaternas sida.

Diskriminering riktad mot flickor 1 undervisningsvésendet har
utgjort en av kommitténs viktigare angelédgenheter. Den har
efterlyst data om ojamlikhet mellan konen med avseende pa
exempelvis skolgéng, avhopp och skolprestationer. Allvarliga
skillnader har blottlagts, icke minst vad géller antalet elever som
fullgor femte arskursen eller som gar vidare till gymnasieskola.

Detta problem har sjdlvfallet uppméarksammats, ocksa interna-
tionellt. I Afrika sammankallades en storre regeringskonferens
om flickors utbildning i Ougadougou, Burkina Faso, i mars-april
1993 (8). Det fastslogs att flickors utbildning férmodligen var
den viktigaste enskilda drivkraften i riktning mot utveckling och
ekonomiska framsteg Samtidigt berdknade man att antalet afri-
kanska flickor utan skolundervisning skulle vixa fran den rap-
porterade nivan 26 miljoner till en berdknad niva pa 36 miljoner
ar 2000.

Utbildningsministrar och andra regeringsrepresentanter for drygt
40 lander enades i Ougadougou om att gora flickors utbildning
till en nationellt prioriterad uppgift och att ta fram strategier och
mobilisera resurser for att forbittra dels deras mojligheter att
komma i atnjutande av utbildning, dels skolundervisningens
kvalitet. Icke-formell utbildning s&gs som en viktig komplette-
rande framgangsvig och det betonades att lokal kultur och
lokala traditioner skulle kunna anvédndas som en generell metod



22 En skola for barnets bdista

att forbittra inldrningsprocessen. Det behovdes empirisk forsk-
ning for att kartldgga faktorer som péaverkar flickors utbildning —
for att informera dem som ansvarar for investeringsplaneringen
pa nyckelomraden.

Konferensen i Ougadougou uppmanade regionala, bilaterala och
internationella organ och icke-statliga organisationer att priori-
tera utbildningen av flickor 1 sina program for utvecklings-
samarbete och att ocksa prioritera satsningarna pa att bygga ut
vattendistributionen pa landsbygden, vagbyggen och elektrifi-
ering, nagot som skulle kunna minska arbetsbelastningen for
modern och siledes for flickan. Diskussioner holls ocksd om
metoder att rekrytera kvinnor som lédrare och gora ldrarna med-
vetna om genusaspekter. Konkreta, patagliga problem analyse-
rades ocks4, t.ex. hur man skall stédja tonarsflickor som har bli-
vit gravida fore avslutad skolgang. P4 métet i Ougadougou
fanns en beslutsamhet att gé fran retorik till praktiskt handlande
i barnkonventionens anda.

En viktig Unesco-konferens om diskriminering 1 utbildnings-
visendet holls 1 Salamanca i Spanien i juni 1994. Den handlade
om specialundervisning, dess tillgdng och kvalitet. Den konfe-
rensen utmynnade i en uppmaning till regeringarna att tillse att
utbildningen av handikappade byggs in i det allménna under-
visningsvésendet.

De tva utgangspunkterna var att varje barn har en grundlaggande
ratt till utbildning och att varje barn har unika egenskaper, in-
tressen, fardigheter och behov. Kombinationen av principen om
icke-diskriminering och erkénnandet av att varje barn &r unikt
blev Salamanca-deklarationens grundpelare och dess handlings-
ram. Att tillgodose de sirskilda behoven hos barn med handi-
kapp eller inldrningsproblem kriver planerade satsningar frén
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nirsamhiéliets sida. Deklarationen riktar en kraftig vidjan om
integrerad utbildning och hédvdar att barn med sérskilda utbild-
ningsbehov skall ha tillgéng till vanliga skolor och att en barn-
centrerad pedagogik skall utarbetas med hinsyn till dem. (Sala-
mancadeklarationen finns i Svenska Unescoradets skriftserie
nummer 4/1996).

Konventionen foreskriver att det handikappade barnet skall kun-
na atnjuta “ett fullvirdigt och anstdndigt liv under forhallanden
som sdkerstdller vardighet, gynnar sjalvtillit och underldttar
barnets aktiva deltagande i samhallslivet”. Utbildningen skall
organiseras pa sadant sitt att han eller hon kan uppna "en sd
Sfullstandig integration i samhdllet som mojligt jamte individuell
utveckling” (artikel 23).

I Salamanca-deklarationen har dessa punkter utvecklats och tex-
ten tar klar stdllning mot tendensen att helt forbise rétten till
utbildning for handikappade barn eller f6r barn med inldrnings-
svarigheter eller att placera dem 1 specialinstitutioner. Alla barn
bor skrivas in 1 vanliga skolor "om det inte finns tvingande skdl
att agera pa annat sdtt”. Detta presenterades som en principiell
och allmint vergripande policy, dven om man underforstatt
erkidnde att undantag skulle kunna ifragakomma i séllsynta fall
nér handikappet var mycket svart.

Salamanca-deklarationen har i atskilliga lander utgjort ett st6d
for enskilda initiativ for integrerad utbildning (9). De erkénner
att sadana reformer kréiver investeringar, men har ocksé lyckats
pévisa att specialinstitutionerna dr kostsamma. Kampanjen har
spritt sig till dsteuropeiska lidnder, dir systemet med stora insti-
tutioner har varit mer utbrett 4n i 6vriga Europa. I de fattigare
lénderna har tendensen varit att barn med sérskilda behov inte
har fatt nagon utbildning alls. Nir FN-kommittén diskuterade
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rapporten fran Egypten, for att ndmna bara ett enda exempel,
blev det klart att mindre &n en procent av de handikappade
barnen gick i nagon form av skola.

Skoldiskriminering drabbar @ven andra grupper av barn. Ett
monster i ndgra lander &r att andelen inskrivna &r ldgre pa lands-
bygden #n i mer befolkade omraden. Avstanden till skolan spe-
lar ibland en viss roll, men i ett antal fall har de missgynnade
barnen tillh6rt marginaliserade befolkningsgrupper. En nyckel-
faktor har 4r utbildningsspraket. I princip har varje barn ritt att
undervisas pa sitt forstasprak. Bevisbordan vilar pa regeringen
om den hivdar att detta krav ej dr mojligt att tillgodose 1 alla av-
seenden; den madste visa att den har gjort sitt yttersta for att finna
en 1osning i konventionens anda.

Rapporten till FN-kommittén frén Mongoliet medgav att det
fanns ett problem med skolundervisning inom en befolkning av
boskapsuppfodare — skolnérvaron hade faktiskt sjunkit 1 borjan
av 1990-talet. Nu hade regeringen borjat vidta motatgédrder och
dven, pa experimentbasis, forsokt att nd barnen i dessa avldgsna
samhaéllen genom ambulerande skolor.

Bristfillig skolnérvaro dr ett problem i néstan alla linder med en
ursprungsbefolkning. Myndigheterna har inte alltid fést tillrédck-
ligt stort avseende vid detta problem, for att — i vissa fall — ut-
trycka sig hovsamt. Dilemmat tenderar att forvérras av kultur-
klyftan och misstroendet mellan befolkningsgrupperna. Ur-
sprungsbefolkningarna misstinker, ofta med rétta, att skolorna,
utformade som de &r av de dominerande sambhillsskicken, fun-
gerar som ett medel att underminera deras egen kultur.

En viktig dimension av konventionen r att ett barn, som tillhor
en etnisk, religios eller spraklig minoritet eller till en ursprungs-
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befolkning, har rétt att utéva och praktisera sin kultur, sin reli-
gion eller sitt sprak (artikel 30). Diskussionerna om lédnder-
rapporterna till FN-kommittén har i ett antal fall visat att det
finns problem i det avseendet, dven i fraga om flyktingbarn. Ett
sérskilt problem som kommittén har tagit upp 4r ritten till ut-
bildning ocksa for asylsokande barn, som vintar pa uppehalls-
tillstand i det nya landet; vardldnderna har faktiskt skyldigheter i
detta avseende. I flera europeiska lidnder &r skolnédrvaron bland
zigenska barn eller romer mycket, mycket ldgre dn bland andra
barn. I fallet Ruminien t.ex. gar mindre &n hilften av romernas
barn i skolan trots att de 4r i skol&ldern. FN-kommittén har tagit
upp detta med ruménska representanter och har rekommenderat
heltickande, systematiska atgérder for att angripa problemet — i
konstruktiv samverkan med romerna sjélva.

Problemet &r likartat nér det giller resande eller nomadiserande
folk i vissa lander. Ocksa i sadana samhaillsmiljer har barnen
faktiskt rétt till utbildning. Problemet aktualiserades nédr FN-
kommittén hade diskussioner med Storbritanniens regering.

Det maste understrykas att icke-diskriminering inte bara &r en
fréga om tilltridde till skolan. Undervisningens kvalitet varierar
starkt i en del ldnder; aterigen &r det barn frdn missgynnade sam-
hillen som tenderar att dra det kortare strdet. Klyftor mellan
glesbygder och tétorter liksom bostadssegregation i stdderna dr
dgnade att skapa sadana skillnader. De hittills gjorda erfarenhe-
terna av privatiseringen av skolor har ocksa visat pa risken for
betydande skillnader mellan dem som har och dem som inte har.
Barn med vilbestéllda fordldrar kan séttas i privatskolor, som
har rad att rekrytera de bésta ldrarna. Problemen stannar kvar i
de vanliga skolorna med minskande resurser att klara av dem.
Konventionen 4r emellertid tydlig i sitt stéd for rétten att inrétta
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skolor utanfor det statliga systemet inom ramen for faststillda
foreskrifter (mer om detta kommer léngre fram i texten).

Positiv sdrbehandling behovs ibland for att motverka diskrimi-
nering. FN-kommittén har insett att ett verkligt genomférande
av icke-diskrimineringsklausulen kan kréiva positiva distink-
tioner for att kompensera den nackdel som nagra barn har frén
fodseln. I ndgra lander krévs det storre resurser for skolor i fatti-
ga omraden. Extrasatsningar dr nodvéndiga for att skydda flic-
kornas ritt att ga i skolan eller for att ge handikappade barn en
verklig chans att fa reguljir skolundervisning — det récker inte
med att bara lagstifta att de har samma rattigheter som alla
andra. Informationskampanjer och hembesok kan eventuellt be-
hévas for att undanrdja fordomar. Barn 1 ungdomsfiangelser eller
1 andra former av slutna institutioner — som ofta forsummas i det
har sammanhanget — har ocksa ritt till en hygglig utbildning.
Icke-formell utbildning kanske ar det effektivaste sittet att na
fram till barn som arbetar pd gatorna eller pa annat sitt.

Nya inldrningsmetoder

I ménga skolor runtom i vérlden sitter barn i rader framf6r en
svart tavla och lar sig fakta utantill som har foga mening {or
dem och deras vardagsliv. Sddan undervisning &r inte barnvan-
lig. Den &r onyttig och orittvis. Saddana forhallanden lever kvar
trots vitt spridda kunskaper om andra inldrningsmetoder som &dr
mer barnorienterade och effektivare. F& pedagoger fornekar
numera att barnen bor fa en mojlighet att vara aktiva. “Learning
by doing” ar ofta mycket intressantare och effektivare @n passivt
lyssnande. Rena fakta 4dr mindre virdefulla &n processer som
starker forstdelsen. Skolor som har provat interaktiva metoder 4r
benigna att ga vidare pa den inslagna vigen: diskussioner i
smagrupper, rollspel, lekar, drama och simulering. Det har
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fastslagits bortom allt tvivel att man kan kombinera inldrning
med savil kritiskt tinkande och att ha roligt. Detta &r dock inte
bara en friga om effektivitet. I konventionens anda skall skolan
vara barnvinlig. Barnet har ritt att vara nyfiket, att stilla frgor
och fa svar, att invdnda och ha en avvikande uppfattning, att
prova sig fram och gora misstag, veta hur man skall och inte
skall gora, att skapa och vara spontan, att erkéinnas och respek-
teras.

De artiklar i konventionen som handlar om utbildningen gér inte
ndrmare in pa inldrningssitt och undervisningsmetoder. Det
underforstas dock i olika formuleringar att en auktoritér under-
visning inte 4r énskvird. Undervisningen skall vara inriktad pa
att utveckla barnets personlighet till fullo och dess virdighet
skall respekteras (artiklarna 28 och 29). Detta forstirks i artiklar
som understryker barnets ritt till yttrandefrihet och att fa sina
asikter respekterade (artiklarna 12 och 13).

Denna interaktiva metodik ger ldraren en annorlunda roll 4n den
traditionella. Han eller hon blir mindre av ldrare eller klassrums-
polis och mer av hjilpare eller gruppledare. Barnorienterade 14-
rare och instrukt6rer tenderar att ldgga storre tonvikt vid ldrande
4n vid undervisning.

Ett annat inslag i en utbildningspolitik i barnets bésta intressen
ar att barnet far en chans att “ldgra sig hur man ldr sig” som
grund for kontinuerligt, livslangt ldrande. Ett bra bibliotek mitt 1
skolan skulle kunna stimulera barnen att skaffa sig information
pa eget initiativ. Sjédlva biblioteket bor vara en levande plats,
inte ett dott bokmuseum. Lasning ar viktigt. Tamerinstitutet, en
intressant icke-statlig organisation baserad i det palestinska
Ramallah, har organiserat en fascinerande laskampanj som har
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fatt manga barn i Gaza och pa Vistbanken att utveckla ndrmare
kontakt med bocker och tidningar.

Omsesidig respekt

En demokratisk inlédrningsmiljo kriaver respektfulla relationer 1
skolan. Konventionen foreskriver att barnets ménskliga vir-
dighet skall respekteras:

”Konventionsstaterna skall vidta alla erforderliga dtgdrder for
att tillse att skoldisciplinen handhas pa ett scitt som dr forenligt
med barnets mdnskliga virdighet och som foljer foreliggande
konvention” (artikel 28.2).

En viktig uppgift for den moderna skolan 4r att ge barnen verk-
tyg for konfliktlosning. An viktigare &r att ldrarna sjilva inte
anvinder vald mot elever. Vald mot elever dr emellertid ett av
de storre problemen i manga skolor i land efter land. Mycket f&
regeringar har vidtagit effektiva atgidrder mot denna tendens. I
flera lander fortsitter ldrarna att anvianda vald som ett sétt att
uppritthalla disciplin. Till deras férsvar kan man pépeka att
deras arbetsborda ofta dr orimlig, med stora klasser, otillrickliga
hjdlpmedel och ringa st6d utifrén.

Fysisk bestraffning &r uttryckligen tillatet i ett antal linder och
ses som nagot normalt. Regeringen i Namibia efter apartheid-
systemets avskaffande har dock gripit sig an detta problem och
anbefallt metoder utan valdsanvindning, “disciplin inifrdn”,
med uppmuntrande resultat.

V4ld barn emellan skulle kunna vara lika skadligt for offren.
Systematisk trakassering #r faktiskt en realitet i ménga skolor.
Starkare pojkar terroriserar svagare pojkar. Aven flickor &r
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utsatta, ibland ocksa for sexuella trakasserier. Omfattningen av
denna foreteelse forefaller oroande varje gdng som en serios
utredning redovisas, i det ena landet efter det andra. Det enda
raka forhéllningssittet fran skolans sida maste vara att skol-
personalen verkligen ingriper i alla sédana fall, helst pa ett
stadium nir forebyggande insatser kan goras.

Meningsfullt innehall i undervisningen

En barnorienterad utbildning i konventionens anda bor anknyta
till elevernas situation i vardagslivet och till det som &r viktigt
for dem, inteminst de nira sociala relationerna, livsmedel,
hygien och miljon. En sddan skola bor arbeta med firdigheter
for livet, men ocksd med allméngiltiga vérderingar och attityder.
Den bor snarare vara holistisk, inriktad pa helheten, snarare dn
uppdelad i fack enligt “dmnen”.

Utbildningens mél skall vara att i fullast méjliga utstrdckning
utveckla barnets personlighet, talanger samt dess intellektuella
och fysiska potential. Laroplanerna bor ses 6ver i denna anda.
Aven om konventionen argumenterar for en demokratisk skola,
diir barnet #r en aktiv deltagare snarare @n en lyssnare, forespré-
kar den inte en virderingsfri skola. Denna bor tvirtom férbereda
barnet for ett ansvarsfullt liv i ett fritt samhdlle, i en anda av
forstaelse, fred, tolerans, jamlikhet mellan mén och kvinnor
samt vinskap mellan alla folk, etniska, nationella och religitsa
grupper och ménniskor tillhorande ursprungsbefolkningar. Res-
pekt for ménskliga rittigheter och den fysiska miljon ndmns
ocksa sarskilt:

Konventionsstaterna dr verens om att barnens fostran skall syfta till
att

a) utveckla bamets fulla majligheter i friga om personlighet, anlag
och fysisk och psykisk formaga;
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b) utveckla respekt for de ménskliga rittigheterna och grundldggande
friheterna samt for de principer som uppstallts i Forenta nationernas
stadga;

c) utveckla respekt for barnets fordldrar, for bamets egen kulturella
identitet, eget sprak och egna virden, for vistelselandets och fér
ursprungslandets nationella varden och for kulturer som skiljer sig
fran barnets egen;

d) forbereda barnet for ett ansvarsfullt liv i ett fritt samhélle i en anda
av forstéelse, fred, tolerans, jamstilldhet mellan kdnen och vanskap
mellan alla folk, etniska, nationella och religitsa grupper och perso-
ner som tillhor urbefolkningar;

e) utveckla respekt for naturmiljon” (artikel 29.1).

Dessa klausuler giller ocksa for forskolestadiet. I sjdlva verket
dr det dag- och fritidshem som i manga lédnder har gatt i spetsen
for reformer, t.ex. nér det géller att utveckla en relation till den
fysiska miljon.

Négra lidnder har antagit en stadga eller nagon liknande officiell
text for att sammanfatta utbildningens maélséttning. FN-kom-
mittén har observerat att dessa texter har en tendens att delvis
sammanfalla med artikel 29, dven om de inte dr s heltiickande.
Kommittén tog upp denna aspekt i diskussionen om rapporten
fran Republiken Korea (Sydkorea) och uttryckte oro for att ut-
bildningssystemets utpréglat konkurrensinriktade utformning
skulle kunna himma “utvecklingen av barnets personlighet,
talanger samt intellektuella och fysiska fardigheter i fullast
mojliga utstrickning” (10). Aven i andra sammanhang har kom-
mittén framfort betdnkligheter om ett skolsystem som forefoll
att driva eleverna mot mycket hard konkurrens, snarare dn me-
ningsfull inldrning. Barnet har ocksa rétt till vila, fritid och lek,
négot som omfattas av en annan artikel (artikel 31).
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Kunskaper om de minskliga réttigheterna betonas. FN-kom-
mittén har rekommenderat regeringarna att inkludera under-
visning om de ménskliga réttigheterna i de nationella ldropla-
nerna for att sikerstilla att sddan undervisning far vederborligt
utrymme. Respekten for de minskliga rittigheterna bor ocksa
utvecklas genom en demokratisk anda i sjdlva skolan och som
kommer till uttryck bl.a. i undervisningsmetoder och ordnings-
regler.

Ett annat viktigt element &r att man behover kombinera fostran
till respekt for den egna nationen och kulturen med en samtidig
respekt for andras nationella virden och kulturer. Skolan har en
uppgift i arbetet pé att forebygga framlingsfientlighet. En avsikt
med denna del av artikel 29 ir att skapa béttre forstaelse for mi-
noriteter, ursprungsbefolkningar, flyktingar och invandrare;
ordet "respek?” dr ledmotivet i denna text.

FN-kommittén avslutade sin diskussion om rapporten fran
Kroatien med att rekommendera regeringen att uppmuntra en
toleranskultur via alla tillgéngliga kanaler, daribland skolor,
massmedier och lagstifining. Skolorna skall ldra barnen att
vara toleranta och leva i harmoni med personer med olika
bakgrund” (11).

Betriffande Federala Republiken Jugoslavien (Serbien-Monte-
negro) har kommittén kravt att respekt for och tolerans mot
andra grupper och folk skall inga i ldroplanerna pa undervis-
ningsvisendets alla nivaer. Det skall finnas ldroplaner for sko-
lorna som syftar till att fostra barnen i en anda av tolerans mot
och hénsyn till olika kulturer (12).

FN-kommittén har lagt stark tonvikt vid betydelsen av att lira ut
jamlikhet mellan mén och kvinnor och att ingen diskriminering
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av kvinnor far tolereras med avseende pa behandlingen av dem 1
skolan (bl.a. med avseende pé tillgéngen till separata toaletter).
Avsnittet om respekt for den fysiska miljon var en viktig nyhet
nir konventionstexten utarbetades; budskapet har sedermera
byggts pa ytterligare genom 1992 érs Rio-deklaration om miljo
och utveckling (Agenda 21), som erkénner barnen som en viktig
intressent.

Privata skolor #r forenliga med konventionen forutsatt att de fol-
jer den malsittning som formulerats i artikel 29.1 (ovan):

»Ingenting i denna artikel eller i artikel 28 far tolkas sa att det
medfor inskrdnkning i den enskildes och organisationers rdtt att
inrdtta och driva utbildningsanstalter, dock alltid under forut-
sdttning att de i punkt 1 i denna artikel uppstdllda principerna
iakttas och att kraven uppfylls pa att undervisningen vid dessa
anstalter skall st i éverensstimmelse med vad som fran statens
sida angivits som minimistandard.” (art. 29,2)

FN-kommittén har sjalvfallet inte tagit stillning i frigan om
onskvirdheten av privatskolor, dven om det dr uppenbart att i en
rad lander har sidana liroanstalter gétt i spetsen for nytiankande
som i mycket hog grad stér i samklang med konventionens anda.
Den har koncentrerat sig pé tva andra aspekter av denna friga:
1) att det skall vara mojligt att inrétta sddana skolor och

2) att regeringarna &r skyldiga att uppritta regler for och &ver-
vaka verksamheten.

Elevers medbestimmande och fordldrars engage-
mang

Den bista skolan for demokrati kan vara just sjdlva skolan vara.
I den anda som anges i den viktiga artikeln 12 bor barnen ha
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frihet att diskutera planeringen av sin egen utbildning och sjédlva
framf6ra synpunkter pa undervisningen. Detta skulle i sjdlva
verket vara en viktig aspekt av den interaktiva inldrningspro-
cessen. En barn-orienterad skola borde vilkomna elevers del-
tagande i det beslutsfattande som paverkar barnens situation i
skolan. Forsoksverksamhet i detta avseende har vanligtvis haft
ett positivt utfall, men en inbjudan till medbestdimmande méste
vara arligt menad — "symbolism” brukar inte tas pa allvar av
barnen sjélva.

Vidare &r det viktigt att det finns mojligheter att 6verklaga
repressiva beslut. En elev som har relegerats frén skolan borde
kunna fa sitt fall omprovat. En bra skola bor alltid striva efter
att vara en forebild av réttvisa. Skolan ar naturligtvis en arena
for sociala kontakter, dir relationer vixer fram som &r viktiga
for varje barn. Undersokningar har visat hur viktig skolan kan
vara som stotta och skyddsnit for ett barn i kris. I omraden
drabbade av vipnade konflikter eller samhéllsomvélvningar kan
skolan vara ett stod nér fordldrarna inte ldngre klarar sin
vardande och skyddande funktion.

Men dven i mer normala situationer utgor skolan en viktig social
milj6, som kan komplettera familjen som en stodjepunkt for bar-
net. Denna roll kréver emellertid att skolan har en personal som
dr utbildad for detta storre matt av ansvar. Nédr man pa senare ar
har skurit ner anslagen till skolbudgeten i dst- och visteuro-
peiska ldnder, har konsekvenserna just blivit att kapaciteten for
socialt stod har reducerats. Extralédrare som assisterat barn med
sédrskilda problem har varit de forsta som sagts upp. I fattigare
lander har sadan personal aldrig anstillts. Foljden é&r att skolans
mojligheter att bidra till ett bittre och réttvisare samhille for-
svagas. Didrmed férsummar man chansen att tidigt och kostnads-
effektivt forebygga sociala problem
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Alla skolor skulle tjina pa konstruktiva relationer till det om-
givande narsambéllet, inte minst till féraldrarna. I sjdlva verket
dr det sd att bra skolor brukar behandla f6réldrarna och andra
medlemmar i elevens familj som “medlemmar” i skolan, som
partners. Sadana skolor fungerar vanligen mycket bittre 4n
andra. Aven av pedagogiska skil r det viktigt att lirare och
fordldrar forstdr varandra — mycket av inldrmingen sker faktiskt i
hemmen. Eftersom virderingar spelar en stor roll i en bra skola,
ar det viasentligt att fordldrarna deltar i den diskussionen. Fore-
ningar av typ Hem och skola, som arbetar p4 att forbéttra kon-
takterna mellan foréldrar och skolor, dr viktiga.

Utmaning for framtiden

Forslagen i denna artikel utgér fran principerna i FN-konven-
tionen om barnets rittigheter. Konventionen i sin tur — och FN-
kommitténs tolkning av den — gar i exakt samma riktning som
besluten vid 1990 &rs internationella konferens om utbildning
for alla. Den konferensen efterlyste ett lampligare innehall i
utbildningen, nya organisationsforiner och en forbéttrad inlér-
ningsmiljé. Den betonade ocksa vikten av samarbete mellan
skolan och forildrarna och hela nirsamhallet.

Aven om regeringarna i princip har enats om dessa ambitioner,
finns det naturligtvis kulturella skillnader som paverkar genom-
forandet av dem. Det visentliga dr dock att vissa standpunkter
numera har erkéints som internationellt giltiga réttigheter, snara-
re dn som en fraga om intern lamplighet. Till dem hor exempel-
vis obligatorisk grundldggande skolundervisning och allmaént
tilltréde till utbildning, liksom avskaffandet av aga och under-
visning om tolerans. Det vore dock naivt att inte inse att det
kommer att finnas lokalt motstand dven mot sddana reformer.
Desto viktigare &r det att politisk vilja mobiliseras bakom dem.
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Utmaningen 4r att ta fram konkreta program for hur dessa kon-
ventionens och virldskonferensens intentioner skall omsittas i
praktiken. Den typ av skola som skisserats i denna skrift &r i
barnets bista intressen, eftersom den dr meningsfull nu och rele-
vant for framtiden. Den respekterar barnets asikter, eftersom den
dr demokratisk och vill lyssna pa barnet. Darfor ger den ocksé
barnet en chans att utvecklas och skyddar det mot véld. Den &r
icke-diskriminerande, eftersom den ger alla elever en chans och
stodjer barn 1 nod.

En sadan skola skulle frigéra mycket energi hos barn, féréldrar
och ldrare. I skolor som har gjort sjélva konventionen till ett
dmnesdverskridande projekttema — som t.ex. Kiornigskolan i
Hirnosand — har resultatet varit imponerande.

Véra skolor av i dag #r i néstan alla lidnder sorgligt fjarran frén
detta ideal. De 4r 6verbefolkade. Lérarna #r trottkorda, daligt be-
talda och inte alltid vilutbildade. Det rader brist pa elementira
liromedel. VAldsnivan #r hog. Forildrarna deltar inte 1 skolans
liv.

Radikala reformer kriver nya resurser. De nédvindiga atgérder-
na kommer att ta tid och resultaten infinner sig sa sméningom.

A andra sidan 4r en del atgérder inte s& kostsamma som en del
skeptiker tycks tro. En bittre organisation av skolan skulle sénka
kostnaderna.

Viktigare &r att beslutsfattarna inser hur utomordentligt viktig en

demokratisk — och dirmed effektiv — skola &r. Att investeraien
sadan utbildning &r att bereda vigen for en béttre framtid.

THOMAS RAAMMATBERG
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Fotnoter

(1) ”Allmin forklaring om de ménskliga rittigheterna” antogs av
Forenta nationernas generalforsamlings resolution 217 A (III) av den
10 december 1948. Dess artikel 26 tog upp rétten till utbildning:

1. Envar har ritt till undervisning. Undervisningen skall vara
kostnadsfri, dtminstone pa de elementira och grundlidggande
stadierna. Den elementira undervisningen skall vara obligatorisk.
Yrkesundervisning och teknisk undervisning skall vara allmént
tillgdnglig. Den hdgre undervisningen skall std 6ppen i lika mén for
alla pa grundval av deras duglighet.

2. Undervisningen skall syfta till personlighetens fulla utveckling och
till att stirka respekten for méanniskans grundliggande fri- och
rittigheter. Undervisningen skall framja forstaelse, tolerans och
vianskap mellan alla nationer, rasgrupper och religitsa grupper samt
befordra Forenta nationernas verksamhet for fredens bevarande.

3. Ritten att vilja den undervisning, som skall ges t barnen,
tillkommer i frimsta rummet deras fordldrar.”

(2) ”Internationell konvention om ekonomiska, sociala och
kulturella rittigheter” antogs av Forenta nationernas general-
drsamlings resolution 2200 A (XXI) av den 16 december 1966. Den
tradde i kraft &r 1976. Dess artikel 13 handlar om utbildning:

"Artikel 13

Konventionsstaterna erkinner rétten for envar till utbildning. De ar
tverens om att utbildningen skall syfta till att till fullo utveckla den
ménskliga karaktdren och insikten om ménniskans virde, samt att den
skall stirka respekten fér ménskliga réttigheter och grundldggande
friheter. De dr vidare &verens om att utbildningen skall gora det
mojligt f6r envar att gbra en nyttig insats i ett fritt samhélle, frimja
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forstaelsen, fordragsamheten och vinskapen mellan alla rasgrupper,
etniska grupper eller religitsa grupper dvensom beframja Forenta
nationernas verksamhet for fredens bevarande.

Konventionsstaterna erkinner, att till sdkerstillande av att denna rétt
till fullo forverkligas

~ skall grundskoleundervisningen vara obligatorisk och kostnadsfritt
tillgénglig for alla,

— skall den undervisning i olika former, déribland den tekniska och
yrkesmassiga, som foljer efter grundskolan, géras allmant tillgénglig
och atkomlig for alla genom varje dartill 4gnat medel och da i synner-
het genom det successiva inférandet av kostnadsfri undervisning,

— skall den hogre undervisningen likaledes géras atkomlig for envar,
som #r ldmpad for sddan undervisning, genom varje dértill dgnat
medel och da i synnerhet genom det successiva inforandet av kost-
nadsfri undervisning,

- skall den grundlidggande utbildningen sa 1angt mojligt uppmuntras
och intensifieras for alla, som ej erhéllit ndgon grundskoleundervis-
ning eller ej avslutat denna,

— skall utvecklingen av ett system med skolor pa alla nivaer aktivt
fullfljas, ett lampligt system med skolor pa alla nivéer inforas och de
materiella villkoren for lirarkaren fortlspande forbittras.

Konventionsstaterna forpliktar sig att respektera fordldrars och, 1
forekommande fall, férmyndares frihet att for sina barn vélja andra
skolor #n dem som inrittats av offentlig myndighet, savida ldro-
planerna tidcker vad som fran det offentligas sida ma ha foreskrivits
eller godkints som minimistandard, dvensom deras frihet att tillfor-
sdkra sina barn den religidsa och moraliska uppfostran, som star i
overensstdmmelse med deras egen Svertygelse.

Intet i denna artikel ma tolkas sdsom medforande inskrdnkning i den
enskildes eller organisationers ritt att grunda och driva under-
visningsanstalter, under forutsittning att de i forsta momentet av
denna artikel uppstillda principerna iakttas och att kravet uppfylls pa
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att undervisningen vid dessa anstalter skall std i Sverensstdimmelse
med vad som fran det offentligas sida angivits som minimistandard.”

(3) Siffrorna har hamtats fran en tidningsartikel 1 International
Herald Tribune 1997 av Federico Mayor, James Wolfensohn, James
G Speth, Carol Bellamy och Nafis Sadik.

(4) 1 slutet av 1998 hade 129 linderrapporter mottagits, av vilka 92
har behandlats inom kommittén for barnets réttigheter. Dessutom
hade 19 lander, ddribland Sverige, inkommit med sin andra rapport av
vilka kommittén hade hunnit diskutera en.

(5) Avslutande anmirkningar ("Concluding observations") av
kommittén for barnets réttigheter; Mongoliet. CRC/C/15/Add. 48,
mom. 3.

(6) Avslutande anmirkningar av kommittén for barnets rittigheter:
Jamaica. CRC/C/15/Add. 32.

(7) Avslutande anmérkningar av kommittén for barnets rittigheter:
Honduras. CRC/C/15/Add. 24, mom. 31.

(8) Konferensen arrangerades med stéd av Unescos Priority Africa
Programme och Unescos och UNICEFs gemensamma kommitté for
utbildning i samverkan med regeringen i Burkina Faso. En rapport har
offentliggjorts gemensamt av UNESCO och UNICEF: "The Edu-
cation of Girls: The Ougadougou Declaration and Framework of
Action”.

(9) Ett sddant initiativ #r centret for studier i integrerad utbildning
(CISE), 1 Redland Close, Elm Lane, Redland, Bristol BS6 6UE,
Storbritannien.

(10) Avslutande anmérkningar av kommittén for barnets réttigheter:
Republiken Korea. CRC/C/15/Add. 51.
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(11) Avslutande anmérkningar av kommittén for bamets réttigheter:
Kroatien. CRC/C/15/Add. 49, mom. 30.

(12) Avslutande anmérkningar av kommittén f6r barnets réttigheter:
Federala Republiken Jugoslavien. CRC/C/15/Add. 49, mom. 30.



Unesco ir Forenta nationernas organisation for
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insatser, samordnar de viktigaste nationella organen (myndigheter,
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Svenska Unescoridet, Utbildningsdepartementet
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klassuppsittningar, pa adresserna ovan eller pa hemsidan.
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