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Utbildning: Den nodvdndiga utopin

Bakgrund

Vid Unescos generalkonferens i november 1991 fick general-
direktor Federico Mayor uppdraget att tillsitta en internationell
kommission med uppdrag att studera, analysera och reflektera
over utbildning och undervisning infér 2000-talet. Han bad
Jacques Delors, tidigare ordforande i EU, att ta sig ordforan-
deskapet.

Den internationella kommissionen fér utbildning infér 2000-
talet som foérutom Jacques Delors bestod av 14 framstiende
personer frdn hela virlden med varierad kulturell och yrkes-
missig bakgrund, inledde sitt arbete i borjan av ar 1993. (Se
bilaga 1). Unesco finansierade arbetet och gav administrativ
assistans. Kommissionen var dock helt obunden i sitt arbete och
sina slutsatser.

Den forsta och storsta svarigheten som kommissionen stétte pa
var den uppsjo av utbildningskoncept, strukturer och forutsitt-
ningar. Mingden tillginglig information var enorm. Att gora ett
for framtiden relevant urval blev dérfor en av de forsta uppgif-
terna. Man valde sex variabler for att belysa savil de individu-
ella som samhiilleliga aspekterna pa utbildningsprocessen: ut-
bildning och medborgarskap; utbildning och samhiille; utbild-
ning, arbete och anstillning; utbildning och utveckling; och ut-
bildning, forskning och vetenskap. Dessa sex variabler komplet-
terades med tre genomgdaende teman som pa ett konkret sétt hor
ithop med utbildningssystemen: kommunikationsteknologier,
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ldrare och undervisning, finansiering och férvaltning. (Se bilaga
2).

Kommissionen 6verlimnade sin rapport till Unesco i april 4r
1996. Den publicerades pa engelska och franska och har genom
sina snart 30 upplagor, 60.000 ex., slagit rekord bland Unescos
bdcker. Den har sints till alla statsoverhuvud och utbildnings-
ministrar. I Férenade Arabemiraten har en sammanfattning av
rapporten tryckts i 15.000 ex. pa arabiska och distribuerats till
alla ldrare. Rapporten anvinds flitigt runt om i virlden vid
seminarier om utbildning.

Négra av Unescos 185 medlemslidnder har dversatt hela
rapporten. Manga har valt, liksom Svenska Unescoradet, att
Oversiitta Jacques Delors inledande kapitel.

Delors-kommissionens rapport Learning: The Treasure
Within har ISBN-nummer 92-3-103274-7 och kan bestiillas via
Unescos hemsida www.unesco.org (betalning kan ske med de
vanligaste betal- och kreditkorten med bekriiftelse pa fax).
Boken kostar 150 FRF. For nérvarande finns ingen svensk
distributor for bocker fran Unesco.



Uthildning: Den nédvandiga utopin

Utbildning: Den nédviandiga utopin

av Jacques Delors

Utbildning &r en enastdende tillgang i minsklighetens forsok att,
infor de utmaningar som vintar, na sina ideal: fred, frihet och
social réttvisa. Nir vi i kommissionen nu avslutat vart arbete ar
det i Overtygelsen att utbildning spelar en fundamental roll for
personlig och social utveckling. Vi ser dock inte utbildning som
en mirakelkur eller ett ”Sesam, oppna dig” till en virld dér alla
ideal gér att nd, utan som ett av de frimsta sitt som finns till-
géngliga for att forma en djupare och mer harmonisk form av
minsklig utveckling och didrigenom minska fattigdom, utanfor-
skap, okunnighet, fértryck och krig.

Sarskilt nu, dé utbildningspolitiska atgarder ifragasitts eller dr
ldgprioriterade av ekonomiska skil, vill vi i kommissionen
sprida var Overtygelse, vara analyser, diskussioner och rekom-
mendationer till s& manga som mojligt.

Varfor tycker vi att detta &r sa viktigt? Vi har framst tdnkt pa de
barn och ungdomar som ska ta 6ver efter dagens vuxna gene-
rationer, vilka dr helt upptagna av sina egna problem. Utbild-
ning #r ocksa en kirleksforklaring till barn och ungdomar som
vi maste hilsa vilkomna in i samhillet och oreserverat ge den
plats som tillkommer dem — en plats i utbildningssystemet, det
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sdger sig sjdlvt, men ocksd i familjen, i det lokala samhillet och
i nationen. Denna sjélvklara plikt behéver vi en stindig pa-
minnelse om, s att vi tillmiter den storre vikt ocksi di vi viljer
mellan olika politiska och ekonomiska alternativ. Eller, for att
tala med poetens ord: Barnet 4r mannens fader”.

Vart drhundrade har rymt sdvil krig och olyckor som sociala
framsteg — framsteg som inte har kommit alla till del pé ett
réttvist sitt. P4 troskeln till ett nytt sekel som inger bade hopp
och fruktan ar det viktigt att alla ansvarskédnnande minniskor
uppmérksammar utbildningens mal och medel. Enligt kommis-
sionens sitt att se ér utbildning, kanske frimst, ett enastiende
verktyg for personlig utveckling och for kontakter mellan indivi-
der, grupper och nationer, samtidigt som det 4r en stindig pro-
cess for att forbéttra kunskaper och firdigheter.

Detta synsiitt gav kommissionens medlemmar starkt uttryck for
nér de accepterade sina mandat. De 6nskade dessutom under-
stryka Unescos nyckelroll, en roll som hirror direkt fran
Unescos grundldggande idéer om hoppet om en biitre viirld att
leva i, dér ménniskor har lirt sig att respektera kvinnors och
méns réttigheter, att visa 9msesidig forstielse och att anviinda
kunskap och framsteg till ménsklig utveckling istillet for att
skapa ytterligare skillnader mellan minniskor.

Vér kommission hade den kanske oméjliga uppgiften att
overvinna de hinder som utgérs av de enormt stora skillnader
som finns i virlden och forséka komma fram till universellt
géngbara analyser och slutsatser som alla kan acceptera.

Oavsett detta har vi gjort vért bésta att vidarebefordra véra tan-
kar pd en globalt dominerad framtid, att stélla de fragor som alla
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stiller sig och att ldgga fast nagra riktlinjer som kan tillimpas
béde i nationella sammanhang och enligt en global méttstock.

Ett framtidsperspektiv

Flera betydande vetenskapliga upptickter och genombrott har
dgt rum de senaste tjugofem dren. Manga linder har tagit steget
ut ur svéra forhillanden. Levnadsstandarden har stigit, diven om
tillvaxttakten varierat betydligt frin land till land. Trots detta
finns det en allmin kénsla av besvikelse, i skarp kontrast till det
hopp som tiindes efter andra virldskrigets slut.

Man kan siiga att de sociala och ekonomiska framstegen fort
med sig brustna illusioner. Vixande arbetsloshet och utanfor-
skap som drabbar allt fler ménniskor i de rika linderna vittnar
om detta. Det understryks ocksa av fortsatt brist pa jimlik ut-
veckling i virlden. Minskligheten blir allt mer medveten om de
hot som miljon utsitts for, men trots allvarliga varningar i form
av naturkatastrofer och stora industriella olyckor och trots en rad
internationella moten, t.ex. FN:s konferens om Milj6 och ut-
veckling i Rio de Janeiro 1992, har man énnu inte satt in de re-
surser som krédvs. Sanningen &r den att den allomfattande ekono-
miska tillvdxten inte ldngre kan anses vara det bista siittet att
forena materiell tillvaxt med jamlikhet, respekt for ménskliga
olikheter eller for de naturresurser som det ir var plikt att varda
med tanke p& kommande generationer.

Vi har langtifran forstatt konsekvensen av detta, vilket ror bade
mal och medel for bestdende utveckling och nya former for
internationellt samarbete. Detta kommer att bli en av de stora
intellektuella och politiska utmaningarna niista sekel.
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Detta medfor inte att utvecklingslinderna ska bortse fran de
klassiska drivkrafterna for tillvixt, sirskilt med tanke pa deras
behov att komma in i den vetenskapliga och tekniska virlden,
med allt vad det innebiir i form av kulturell anpassning och
nytidnkande.

De som trodde att slutet av det kalla kriget skulle innebira en
bittre och fredligare virld har andra skiil att vara besvikna. Det
dr inte trost eller ursdkt nog att upprepa att historien 4r tragisk;
det idr ndgot alla vet eller borde veta. Aven om d6dssiffran i
senaste virldskriget var 50 miljoner, maste vi ocksd minnas att
sedan 1945 har omkring 20 miljoner ménniskor détt i ca 150
krig, bade fore och efter Berlinmurens fall. Det spelar ingen roll
om riskerna for konflikter dr gamla eller nya. Spinningar ligger
och pyr, och flammar upp mellan linder och etniska grupper
eller som resultat av upptrappningen av sociala och ekonomiska
ordttvisor. Med tanke pé det vixande beroendet mellan olika
folk och problemens globalisering &r det beslutsfattares plikt att
analysera dessa risker och vidta atgirder for att avvirja dem.

Men hur ska vi kunna lira oss att leva tillsammans i ”den globa-
la byn” om vi inte kan leva tillsammans i de samhiillen diir vi
har en naturlig tillhorighet, i landet, i regionen, i staden, i byn, i
grannskapet? Vill vi bidra till det offentliga livet, och kan vi
gora det? Det 4r en central friga for demokratin, Man ska kom-
ma ihdg att viljan att vara delaktig maste komma fran vars och
ens egen ansvarskiinsla. Aven om demokratin har erévrat nya
territorier i ldnder som tidigare satt fast i totalitdra och despo-
tiska styren, s finns det tecken pa avmattning i viljan till del-
aktighet i de lidnder som haft demokrati i manga &r. Det dr som
om det fanns ett konstant behov av att bérja om och som om
demokratin sténdigt méste fornyas och dterupptickas.
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Dessa stora utmaningar utgor starka skil for oro inom utbild-
ningspolitiken. Hur skulle kommissionen kunna 14ta bli att
belysa de sitt pa vilka utbildningspolitiska dtgérder kan hjilpa
till att skapa en bittre viérld, genom att bidra till bestdende
minsklig utveckling, 6msesidig forstaelse mellan folk och en
fomyelse av praktisk demokrati?

Spénningar att 6vervinna

Hiir dr det nodvindigt att se och forsta, och helst 6vervinna, de
spdnningar som kommer att vara centrala ocksé pa 2000-talet:

e spidnningen mellan det globala och det lokala: minniskor
maste gradvis bli virldsmedborgare utan att fériora sina rotter
och samtidigt ta aktiv del i livet i sina respektive linder och
samhillen.

» spanningen mellan det universella och det individuella: kul-
turen blir alltmer globaliserad, men én sd linge bara delvis. Vi
far varken bortse fran riskerna eller méjligheterna med globa-
lisering, sérskilt risken att glomma varje ménniskas unika karak-
tar. Det ankommer pé var och en att vilja sin egen framtid och
forverkliga sina mojligheter inom de traditioner och den kultur
som, om vi inte ser upp, kan vara i fara pa grund av den pagaen-
de utvecklingen.

¢ spinningen mellan tradition och modernitet, vilket delvis ir
samma problem. Hur dr det mojligt att anpassa sig till férind-
ringar utan att vinda ryggen till det férflutna? Hur kan man
uppné autonomi och samtidigt bidra till andras fria utveckling
och hur kan man tillgodogora sig vetenskapliga framsteg? Det ér
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i den andan som man méste méta utmaningarna med den nya
informationsteknologin.

* spanningen mellan ldngsiktiga och kortsiktiga bedomningar:
den har alltid funnits men idag #r den mera markerad genom det
flyktiga och momentana i en virld dir ett dverfléd av tillfallig
information stindigt fokuserar pd hir- och nu-problem. Allmin-
na opinionen kriver snabba svar och snabba 16sningar pa pro-
blem som egentligen kriver uthillig, genomtinkt och genom-
forhandlad strategi for reformer, vilket ocksa behévs inom
utbildningspolitiken.

e spidnningen mellan 4 ena sidan behovet av konkurrens och d
den andra behovet av lika villkor: detta ér en klassisk friga som
har moétt savil politiker inom de sociala och ekonomiska om-
rddena som utbildningspolitiker sedan bérjan av 1900-talet. Man
har foreslagit 16sningar men de har inte haft bestdende verkan.
Idag tors kommissionen hivda att konkurrens har fitt manga
beslutsfattare att glomma sitt uppdrag: att ge varje enskild mén-
niska chansen att ta vara pa sina mojligheter. Det har fétt oss,
inom ramen for denna rapport, att tinka om och uppdatera
begreppet livslangt lirande och soka forena tre krafter: kon-
kurrens som sporre, samarbete for styrka och solidaritet som
forenar.

e spinningen mellan den enorma vetenskapsexpansionen och
mdnniskans formdga att anpassa sig. Kommissionen kunde inte
motstd frestelsen att ldgga till nagra forslag till nya skoldmnen,
som sjilvkdnnedom, fysisk och psykisk trining och forbittrad
forstaelse for miljon och for att bevara den. Eftersom det finns
en Onskan att utdka ldroplanerna, kommer varje forandring att
medfora ett val. Man maste hela tiden forsikra sig om att den
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grundlidggande utbildningen blir tillgodosedd, ndmligen att
eleverna fér ldra sig hur de kan forbittra sina liv genom kun-
skap, genom experiment och genom utveckling av den egna
personligheten.

e till sist — dnnu en evig faktor — spinningen mellan det andliga
och det materiella. Virlden har en ldngtan efter — ofta utan att
veta om det eller uttrycka det — ideal och virderingar som vi kan
kalla moral. Det ér utbildningens ddla gdva att uppmuntra var
och en att hoja tanken och anden till ndgot universellt och till
viss del glomma sig sjilv. Det dr ingen 6verdrift nidr kommis-
sionen séger att méinniskans 6verlevnad stir och faller med
detta.

Att planera och bygga var gemensamma framtid

Nutidens ménniskor har en forvirrande kinsla av att splittras
mellan en globalisering de kan forstd och ibland uthirda och sitt
sokande efter rotter, referenspunkter och kénsla av tillhorighet.
Utbildning maste mer &n tidigare ta stéllning till detta faktum
allt eftersom vérldssamhillet vixer fram: utbildning 4r sjilva
hjértat bide i personlig och samhiillelig utveckling. Dess 6ver-
gripande mdl &r att ge alla, utan undantag, mojlighet att utveckla
sina talanger till fullo och att férverkliga sin kreativa begévning,
inklusive att ta ansvar for sitt eget liv och att nd personliga mal.

Detta utbildningens 6vergripande mal ska genomsyra alla del-
mal. Att uppna detta, dven om det tar tid och ir svart, kommer
att ge ett visentligt bidrag till skapandet av en rittvisare och
bittre virld att leva i. Kommissionen vill kraftigt understryka
detta just i dessa dagar da manga tvivlar pa vad utbildning kan
astadkomma.
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Det ér sant att minga andra problem méste f4 en I6sning och vi
ska dterkomma till dem, men denna rapport har sammanstillts
vid en tidpunkt d& ménskligheten, utsatt for s manga olyckliga
omsténdigheter fororsakade av krig, brott och underutveckling,
till synes tvekar mellan att fortsitta pa den inslagna vigen eller
att resignera. Lat oss erbjuda den en annan utvig.

Det finns all anledning att ligga fornyad vikt vid moral och
kulturella dimensioner av utbildning, genom att form4 var och
en att visa forstaelse for andra minniskors individualitet och att
acceptera virldens stapplande steg mot en viss enighet. Men
dessa steg maste borja med sjilvforstéelse genom en inre resa
vars milstolpar dr kunskap, eftertanke och 6vning i sjdlvkritik.

Detta budskap bor vara vigledande pa utbildningsomradet och
skall ses tillsammans med bredare och mer lingtgéende former
for internationellt samarbete, vilket vi aterkommer till senare.

Sett i detta sammanhang faller allt pa plats vare sig det handlar
om forutsittningar for vetenskap och teknik, sjilvkidnnedom och
miljokunskap eller att utveckla firdigheter for att fungera effek-
tivt i en familj, som medborgare och som produktiv medlem av
samhillet.

Allt detta visar att kommissionen pa intet sitt underskattar den
centrala roll som intas av tankeskérpa och uppfinningsformaga,
av overgangen till ett kunskapssambhille, den inre process som
gor det mojligt att samla vetande, att inlemma nya upptickter
och anviinda dem pé olika omraden av minsklig aktivitet. Detta
ma vara hilso- eller miljorelaterade omréden eller i produktio-
nen av varor och tjinster. Kommissionen vet ocksa grianserna
for — och dven misstagen med — forsok att 6verfora teknologier
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till de fattigaste linderna, just genom att metoderna for ackumu-
lering och nyttiggorande av vetenskap bestidms av samhilleliga
och kulturella forhallanden i de enskilda linderna. Det idr ddrfor
nodvindigt med tidig introduktion av vetenskap och anvindning
av vetenskapsresultat in i den svara uppgiften vars mal 4dr att an-
passa framstegen sa att den ménskliga identiteten och integri-
teten respekteras fullt ut. Inte heller hir fir man bortse fran de
etiska aspekterna.

Detta visar ocksd att kommissionen uppmérksammar utbild-
ningens bidrag till den sociala och ekonomiska utvecklingen.
Utbildningspolitikens resultat beskylls alltfor ofta for att skapa
arbetsloshet. Det dr bara delvis sant och det far inte skymma de
ovriga politiska, sociala och ekonomiska betingelser som ska
uppfyllas for att na full sysselséttning eller for att utvecklings-
ldanderna ska fa fart pd ekonomin.

Vad betriffar utbildning dr det kommissionens uppfattning att
ett mer flexibelt system som tillater storre differentiering av
ldroplaner och som bygger broar mellan olika utbildningsformer
och mellan arbetslivet och kontinuerlig utbildning, kommer att
vara det bista svaret pa problemet med obalans mellan tillgéng
och efterfragan pé arbetsmarknaden. En sddan flexibilitet kom-
mer att hjdlpa till att reducera problemet med misslyckanden i
skolan och det enorma sléseriet med ménskliga resurser som
annars blir resultatet.

Oavsett hur onskvérda och mojliga sddana forbittringar dr
minskar de inte behovet av intellektuell férnyelse eller en plan
for héllbar utveckling baserad pa varje lands specifika forut-
sdttningar. Utifrdn de nuvarande och forutsebara framstegen
inom vetenskap och teknologi och den dkande betydelsen av
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kunskap och annat immateriellt inom produktionen av varor och
tjidnster, maste vi tinka om nir det giller vilken plats och vilken
status dessa ska ha i morgondagens samhille. For att skapa detta
samhille méste fantasin ligga steget fore de teknologiska fram-
stegen fOr att undvika ytterligare kande arbetsldshet, social
marginalisering eller annan bristande jimlikhet i utvecklingen.
Av alla dessa skl verkar det finnas stort stod for begreppet
livslangt lirande, med alla dess fordelar i form av flexibilitet,
méngfald och tillgidnglighet i tid och rum. Det innebiir inte bara
anpassning till forandringar i arbetets karaktiir, utan ocksa bi-
drag till en fortsatt process att forma hela minniskor med kun-
skaper och firdigheter likavil som kritisk formaga och bered-
skap att handla. Det ska gora det méjligt for den enskilde att bli
uppmérksam pa sig sjélv och sin miljé och uppmuntra oss att
spela en social roll i arbetslivet och dvrig gemenskap.

I detta sammanhang diskuterade kommissionen behovet av att
utvecklas mot ett lirande samhiille. Det ér ju s att varje aspekt
pé tillvaron, bade pa det individuella och pa det sociala planet,
bjuder pa mojligheter att bdde lira och handla. Det ir siledes
frestande att fokusera for mycket pa den sidan av saken genom
att understryka utbildningspotentialen i moderna medier, i
arbetslivet och under fritiden i en sddan utstriickning att man
missar fundamentala sanningar: om man ska vara i stind att ut-
nyttja alla forekommande méjligheter att Idira sig och forkovra
sig dr det nddvindigt att man har en god grundutbildning. Annu
hellre: skolan bér inge bade ldngtan och lust att ldra, kunskap
om hur man lir och tillgodogér sig kunskap samt inspirera till
intellektuell nyfikenhet. Man kan till och med forestilla sig ett
samhille dir varje individ i tur och ordning &r bade lirare och
elev.
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For att uppna det finns det ingenting som kan ersitta det for-
mella utbildningssystemet, dér varje individ fir bekanta sig med
manga former av kunskap. Det finns inte nagonting som kan
ersitta relationen mellan lidrare och elev, vilken stods av aukto-
ritet och utvecklas genom samtal. Detta har hivdats gang pé
gang av de stora klassiska tinkare som studerat utbildnings-
frigor. Det &r ldrarens ansvar att formedla den kunskap som
minniskan skaffat om sig sjilv, om naturen och miljon, och om
allt av betydelse som ménskligheten har skapat och uppfunnit.

Livslingt lirande: samhiillets hjirtslag

Begreppet livslingt lirande framstar alltsd som en av nycklarna
till 2000-talet. Begreppet striicker sig vidare in till den traditio-
nella skillnaden mellan grundléggande utbildning och vidare-
utbildning. Begreppet motsvarar utmaningar som bestar i att
vérlden hastigt férdndras. Detta 4r inte en ny insikt, eftersom en
rad rapporter om utbildning har understrukit behovet att ater-
vinda till olika utbildningsformer for att kunna hantera nya
situationer som uppstar i ménniskors arbets- och personliga liv.
Detta dr stdndigt aktuellt och det enda siittet att tillfredsstilla
detta behov ir att varje ménniska lar sig hur man lir sig.

Men det finns ytterligare krav: langtgéende forindringar i
traditionella livsmonster stiller krav p4 bittre forstielse for
andra folk, och om virlden som helhet. De stiller krav pa
omsesidig forstaelse, fredlig samverkan, ja harmoni — just det
som virlden saknar mest idag.

Med detta som utgéngspunkt har kommissionen lagt relativt
storre vikt vid den ena av de fyra pelare som vi foreslar och
beskriver som grunden for utbildning: lara sig att leva tillsam-
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mans, genom att utveckla forstielse for andra, deras historia,
traditioner och andliga virderingar och p4 basis av det skapa en
ny anda. Denna anda ska initiera gemensamma projekt eller av-
styra oundvikliga katastrofer pa ett intelligent och fredligt siitt.
Den nya andan maste styras av att vi erkéinner det vixande
omsesidiga beroendet och av gemensam forstaelse for fram-
tidens risker och utmaningar. En utopi sdger manga, men en
nddvindig utopi, ja en livsviktig utopi om vi ska undga att en
ond och farlig cirkel blir bestdende genom cynism och resig-
nation.

Aven om kommissionen har en uppfattning om den form for
utbildning som skulle kunna skapa och underbygga denna nya
anda, har vi inte bortsett frin de 6vriga tre pelare som bildar
grunden for att leva och léra tillsammans.

Den andra pelaren ir ldra sig att lira, dv.s. ldra sig att forsta.
Med tanke pd de snabba fordndringar som skapas av veten-
skapliga framsteg och nya former fér ekonomisk och social
aktivitet, maste man ldgga stor vikt vid att kombinera en till-
rdckligt bred utbildning med mojlighet att fordjupa sig i vissa
utvalda dmnen. En sddan allmén grundutbildning &r s4 att séiga
entrébiljetten till livsléngt lirande, genom att den ger ménniskor
lust till - och grunderna f6r — livslangt lirande.

Ldra sig att gora, d.v.s. ldra sig att handla, ir den tredje pela-
ren. Forutom att léra sig att utfora ett jobb, s innebir det
generellt att férvirva en fardighet som mojliggor att man kan
hantera en mingd, ofta oforutsedda, situationer. Dessutom ingér
formdgan att arbeta i grupp, en fardighet som ménga av dagens
undervisningsmetoder inte uppmérksammar fullt ut. I manga fall
forviirvas denna fardighet bést genom praktik under utbildning-
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en. Dirfor ar alla former av vixelverkan arbete/studier av stor
betydelse.

Sist men inte minst har vi den fjirde pelaren: ldra sig att vara.
Den var huvudtema i Edgar Faures rapport Learning to be: The
World of Education Today and Tomorrow, som Unesco gav ut
ar 1972. Rekommendationerna i rapporten r fortfarande i hog
grad relevanta, eftersom alla pa 2000-talet kommer att ha behov
av storre oberoende och bittre forméga att bedoma fakta,
kombinerat med en starkare kinsla av personligt ansvar for att
uppna gemensamma mal. VAr rapport understryker yiterligare ett
grundldggande krav: ingen av de talanger som ligger gdmda som
skatter inom varje ménniska far limnas oupptickta. De ir, for
att bara nimna ndgra, minne, fantasi, fysiska firdigheter, estetisk
kénsla, formaga till analys och till kommunikation med andra.

Kommissionen har pekat pa en annan utopisk id€: ett liirande
samhille grundat pé tre aspekter av kunskap: att forvirva kun-
skap, att férnya kunskap och att anvinda kunskap. Det &r tre
aspekter som behover framhivas i utbildningsprocessen. Infor-
mationssambhiillets utveckling okar tillgdngen till data och fakta
och dé ska utbildning gora det mojligt for alla att samla in infor-
mation och att vilja, sortera och anviinda den.

Aven om utbildningen hela tiden maste anpassas till forénd-
ringarna i samhillet far den inte underlita att fsSrmedla ménsk-
lighetens erfarenheter och grundliggande kunskaper.

Hur kan utbildningspolitikerna né det dubbla malet hég utbild-
ningsstandard for alla och 6kad kvalitet? Dessa fragor stillde vi
i samband med utbildningens innehéll, undervisningsmetoder
och forutsittningar for effektiv utbildning.
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Lirandets nivier och broar : ett nytt sitt att se

Genom att fokusera pa begreppet livslingt Lirande har vi inte
menat att man genom att ta detta kvalitativa sprang skulle 1ata
bli att tinka igenom undervisningens olika nivéer. Tvirtom har
vi ansett det viktigt att dterskapa nigra av de viktiga principer
som Unesco har formulerat. Det giller det livsviktiga behovet av
grundldggande utbildning. Det gller att gora en Oversyn av ung-
domsutbildningens roll och att undersska utvecklingen inom
den hogre utbildningen och framfor allt det 6kande antalet stu-
denter i hogre utbildning.

Livslangt lirande gor det mojligt att organisera utbildningens
olika nivéer sd att det blir naturliga 6vergngar frén ett stadium
till nésta och att nyskapa, och utvirdera, mnga olika vigar
genom systemet. Det kan vara ett sitt att undvika & ena sidan det
hopplosa valet mellan urval pé grund av behérighet och kad
tillgdng pa platser som okar antalet akademiska misslyckanden
och & den andra sidan undga risken med att ge samma utbildning
dt alla och dérigenom hindra de mest talangfullas utvecklings-
mojligheter.

Detta strider inte mot den utmérkta definitionen grundliggande
utbildning som formulerades 1990 pa virldskonferensen
Utbildning for alla i Jomtien i Thailand:

Dessa behov bestar bade av nodvdndiga inldrningsmedel (som
lds- och skrivkunnighet, formdagan att uttrycka sig muntlig,
baskunskaper i matematik samt problemlésning) och grund-
ldaggande kunskapsinnehdll (dven firdigheter, varderingar och
attityder) som erfordras for att de skall kunna éverleva, utveckla
sin fulla kapacitet, leva och arbeta pa ett virdigt sdtt, ta full del
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i utvecklingen, forbattra sin livskvalitet, fatta vil underbyggda
beslut och fortsitta ldra. (Virldsdeklarationen om Utbildning
Sfor alla art. 1 par.1)

Detta ir verkligen en imponerande upprikning, men den be-
hover inte leda till en Gverlastad liroplan. Forhillandet mellan
lérare och elev, méjligheter till inlérning i barnets omgivning
och en effektiv anvindning av moderna medier (diir sédana
finns) kan tillsammans bidra till varje elevs personliga och
intellektuella utveckling. Lisning, skrivning och rikning ska ha
sin sjdlvklara plats. Kombinationen av traditionell inlérning och
den som sker utanfor skolan ger barnen erfarenhet av de tre
dimensionerna av utbildning: den etiska och kulturella, den
vetenskapliga och teknologiska och den ekonomiska och
sociala.

Eller for att uttrycka det pa ett annat sitt, utbildning 4r ocksa ett
séitt for barnen att fa sociala erfarenheter, att liira sig medmiinsk-
liga relationer och forvirva grundliggande kunskaper och fir-
digheter. Denna form av fostran borjar i den tidiga barndomen
vartefter situation och tillfille ges, och alltid i samarbete med
familjen och den nidrmaste omgivningen.

Kommissionen har gjort ytterligare tvd virdefulla observationer.
Grundlidggande utbildning ska utvidgas, 6ver hela virlden, till
att omfatta de 900 miljoner vuxna som inte kan lisa, till de 130
miljoner barn som inte gar i skola och de mer in 100 miljoner
barn som ldmnar skolan i fortid. Denna enorma uppgift méste
prioriteras hogt inom ramen for tekniska bistdnds- och partner-
skapsprojekt som ér den del av det internationella samarbetet.
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Grundlédggande utbildning finns naturligt nog pa dagordningen i
alla linder, dven de industrialiserade. Fran denna grundliggande
nivé och vidare maste utbildningens roll struktureras s& att den
framjar kérlek till inldrning och kunskap och dérigenom utveck-
lar lust f6r och méjlighet till livslangt lidrande.

Detta f6r oss over till ett stort problemomréde i alla typer av
reformer: vilken ungdomspolitik ska man féra for.perioden
mellan grundliggande utbildning och arbete eller mellan grund-
liggande utbildning och gymnasieutbildning. For att tala klar-
sprak dr gymnasieutbildningar ett trist kapitel. De dr foremal for
betydande kritik och framkallar en hel del frustration.

Bland killorna till denna frustration finns de viixande och ckade
kraven frin samhillet, som man tillmétesgar med okat antal ele-
ver och okat antal Zmnen i liroplanerna. Detta #r vilbekanta
problem som héinger samman med att utbildning gors tillginglig
for fler. De mindre utvecklade linderna har svért att 16sa dessa
problem, bade finansiellt och organisatoriskt.

Det finns ocksd problem med den situation som drabbar dem
som ldmnar skolan i fortid, en situation som 6kar genom den
allt-eller-intet-besatthet som finns nir det giller hogre utbild-
ning. Massarbetsloshet i manga linder endast forstirker pro-
blemet. Vi i kommissionen vill understryka vér oro ver denna
trend som leder inte bara till arbetsloshet utan ocksa till dlig
hushéallning med ménskliga resurser.

Kommissionen &r dvertygad om att vigen ut ur detta 4r en storre
diversifiering av utbildningen. Diversifiering innebir utveckling
av en av kommissionens huvudteser, den att uppmuntra alla slag
av begévning for att reducera antalet akademiska misslyckanden
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och forebygga den allt mer utbredda kiinslan bland unga min-
niskor av att vara utestingda och att inte ha nigon framtid.

Utbildning bor omfatta bdde konventionell utbildning med fokus
pa abstraktion och begreppsforestillning och alternera mellan
skola och arbetsliv pa ett sitt som ger resultat i 6kad formaga
och nya mojligheter. Det ska under alla omstindigheter finnas
broar mellan de olika delarna av systemet s att de alltfor van-
liga misstagen i elevens val av utbildning kan korrigeras. Kom-
mission tror ocksd att méjligheten att dterga till studier kan for-
dndra synsittet genom att forsikra ungdomar att deras 6de inte
ar for evigt beseglat redan nir de dr mellan 14 och 19 ar. Hogre
utbildning ska ses ur samma synvinkel.

Lét oss forst konstatera att det finns ménga olika typer av hogre
utbildning parallellt med universiteten i ménga linder. Nagra av
dessa utbildningsinstitutioner riktar sig till de allra bista elev-
erna, medan andra inriktat sig pa malrelaterade yrkesutbild-
ningar pa hog niva i perioder pa mellan tvé och fyra &r. En sidan
diversifiering tillmotesgar bade de samhilleliga och ekonomiska
behoven s& som de manifesterar sig pa bade nationell och regio-
nal nivd. Det &r varken politiskt eller socialt acceptabelt att 5ka
antagningskraven for att minska pressen pa utbildningsinstitu-
tionerna i de rika ldnderna. En av de stora nackdelarna med en
sddan 16sning &r att minga unga utestéings fran utbildningspro-
cessen innan de fatt mojlighet att ta examen; de hamnar darfor i
den besvirliga beligenheten att varken ha uppnétt formell kom-
petens eller fatt trining som &r ldmplig for férvirvsarbete och
anpassad till arbetsmarknadens behov.

Det dr dérfor viktigt att definiera problemen och utveckla
antagningsregler for att oka tillgdngen pa platser. Detta méiste
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kanske ske inom ramarna f6r en reform fér ungdomsutbild-
ningen i enlighet med kommissionens riktlinjer.

Universiteten kan bidra till denna process genom att diversifiera
sitt utbud:

¢ som vetenskapliga centra och lirdomscentra, frin vilka stu-
denterna fortsétter med teoretisk eller tillimpad forskning eller
undervisning

¢ som kunskapscentra som erbjuder yrkesmiissiga kvalifika-
tioner, vilka kombinerar kunskap och firdigheter pa hog niva
med ett innehall som kontinuerligt skriddarsys for de ekono-
miska behoven.

» som viktiga motesplatser for livslangt lirande, med dorren
Oppen for vuxna som antingen vill ateruppta sina studier eller
anpassa dem till nya arbetsuppgifter och utveckla sitt vetande
eller tillfredsstilla sin lust att lira ndgot inom livets alla kultu-
rella omraden, och

¢ som ledande parter i internationellt samarbete som frimjar
utbytet av ldrare och studenter och sékerstiller att den bista
utbildningen gors brett tillgéinglig genom internationella pro-
fessurer.

P4 detta sitt kan universiteten komma 6ver vad som felaktigt
halls for att vara konflikten mellan att dstadkomma négot som ir
gott i storsta allmdnhet och att leverera till arbetsmarknaden.
De kunde ocksa fornya sitt intellektuella och sociala kall som
garanter for universella virderingar och det kulturella arvet.
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Kommissionen ser detta som ett vigande skil att ge universite-
ten storre sjilvstindighet.

Kommissionen framhiver att detta #r av sérskild betydelse i
fattiga linder dir universiteten kan spela en avgérande roll. I
utvecklingsldnderna maste universiteten lira av sitt forflutna och
analysera sina respektive linders svarigheter och engagera sig i
forskning for att 16sa de mest akuta problemen. Det #r ocksa de-
ras uppgift att ge forslag till en ny utvecklingsvision som ska
sdtta deras ldnder i stdnd att utforma en biittre framtid. De maste
erbjuda yrkesmiissiga och teknologiska utbildningar for framtida
ledare och den hog- och medelniva pa utbildning som deras lin-
der behover for att undg fattigdomens och underutvecklingens
fdllor. Det dr sirskilt viktigt att utarbeta nya utvecklingsmodel-
ler for regioner som Afrika soder om Sahara, utvecklings-
modeller som redan genomforts i vissa linder i sydostasien.

De riitta reformstrategierna

Utan att undervérdera behovet att hantera de kortsiktiga sva-
righeterna och utan att bortse fran behovet av att anpassa de
nuvarande systemen vill kommissionen understryka det nédvin-
diga i att anta en mer langsiktig strategi for att nédviindiga refor-
mer ska lyckas. Samtidigt maste vi pdpeka det faktum att ménga
reformer efter varandra kan ta dod pa just reformerna, eftersom
de inte ger systemet den tid som behdvs for att absorbera for-
dndringen och gora alla inblandade delaktiga i processen. Tidi-
gare misslyckanden visar ndmligen att manga reformatorer
anvinder ett tillviigagangssitt som dr antingen alltfor radikalt
eller alltfor teoretiskt. De bortser fran tidigare erfarenheter och
bryr sig inte om att se hur man har nitt bestdende resultat tidi-
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gare. En f6ljd av det blir att ldrare, elever och forildrar blir
mindre benédgna att acceptera och anvinda sig av reformen.

Huvudakt6rerna bakom en framgéngsrik utbildningsreform r
forst och framst lokala beslutsfattare, dérefter forildrar, skol-
ledare och lérare; efter dem kommer de offentliga myndighe-
terna och sedan det internationella samhiillet. Ménga tidigare
misstag har berott pa otillrickligt engagemang frin en eller flera
av dessa aktorer. Forsok att genomfora utbildningsreformer
uppifrén och ned eller utifrdn och in har varit démda att miss-
lyckas. De linder dir processen har varit relativt framgangsrik ir
dar man fatt ett vil overvigt atagande frin kommunen, forildrar
och lirare genom en pagédende dialog och olika former av extern
ekonomisk, professionell och teknisk hjilp. Det ir tydligt att
ndrsamhillet spelar en avgorande roll i varje reformstrategi.

Nirsamhillets bedomning av vilka behov som finns &r det forsta
och viktigaste steget pa vigen att bredda tillgangen till utbild-
ning och forbittra dess kvalitet. Delaktigheten ska bygga pa
dialog mellan offentliga myndigheter och berdrda grupper. En
fortsittning pa dialogen i medierna, debatter i kommunen, for-
dldrautbildning och kontinuerlig utbildning fér lirare bidrar
vanligtvis till att skapa uppmérksamhet, skérpa bedomningar
och utveckla lokal férmaga. Nir kommunen pétar sig storre
ansvar for den egna utvecklingen, lir den sig ocksa virdesitta
utbildningens roll, bade som metod for att uppnd sambhiillets mal
och som en 6nskvird forbittring av medborgarnas livskvalité.

Kommissionen understryker virdet av en varsam decentrali-

sering for att 6ka utbildningsinstitutionernas ansvar och deras
innovationsférméaga.
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En reform kan aldrig lyckas utan aktiv medverkan fran lirarna,
Detta ér bakgrunden till kommissionens rekommendation att
lirarnas sociala, kulturella och materiella status ska vara ett
prioriterat omrade.

Vi begir mycket, kanske for mycket, av ldrarna nér vi véintar oss
att de ska sona det som andra aktdrer inom utbildningsinstitutio-
nerna har misslyckats med. Kraven pa lirarna 4r betydande. Yt-
tervirlden tringer i 6kande grad in pé skolans omrade, sirskilt
genom nya kommunikationsmedier. P4 s4 sitt 4r en del barn be-
tydligt bittre informerade dven om de far mindre végledning av
sina fordldrar. Lirarna maste ha denna nya situation som ut-
gangspunkt, om de vill finga de ungas uppmirksamhet och ge
dem aptit pd att lira sig. Lérarna miste visa dem att information
och kunskap dr tvé skilda saker och att kunskap kriver anstring-
ning, koncentration, disciplin och beslutsamhet.

Lirarna kénner sig, med ritt eller oritt, isolerade, inte bara for
att undervisning &r ett ensamjobb, utan ocksi p4 grund av for-
véntningar och kritik som riktas mot utbildningen, ofta orittvist
riktas mot dem. Framfor allt vill lirarna bli respekterade. De
flesta ldrare dr medlemmar i en fackférening — i en del fall mék-
tiga fackforeningar — som sjilvklart stoder deras intressen. Trots
det finns det behov av att dialogen mellan samhillet och lirarna
och mellan de offentliga myndigheterna och lirarnas fackfore-
ningar forstirks och ses i ett nytt ljus.

Det ér klart att det inte 4r ndgon litt uppgift men den maste 15sas
for att bekdmpa ldrarnas frustration och isolering, for att f3 for-
dndringar accepterade och for att 4 alla med p3 att bidra till att
de nddvéndiga reformerna blir framgangsrika.
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Det 4r lampligt att i detta sammanhang ligga till nagra rekom-
mendationer som ror ldrarutbildningen, lirares mojlighet till
vidareutbildning och forbiittring av grundskollirarnas status.
Dirutover kan ndmnas lérarnas stérre engagemang for under-
priviligierade och marginaliserade grupper, dér de kan hjilpa till
att forbittra barns och ungdomars integration i samhillet,

Detta dr ocksd en bon om att utbildningssystemet forses inte
bara med vélutbildade lédrare utan ocksé de nodvindiga hjilp-
medel som behdvs for att kunna halla hog standard pa under-
visningen; bocker, moderna kommunikationsmedier och bra
studiemiljo.

Vil medvetna om situationen i skolan idag vill vi ldgga stor vikt
pa kvantitet och kvalitet hos traditionella hjilpmedel som béc-
ker och pi att nya medier inom informationsteknologin ska
anvindas klokt och med aktivt deltagande av eleverna. Lirarna
bor arbeta i team, sérskilt nir det giller stora klasser pd gymna-
siet for att uppna flexibilitet i kursutbudet, for att undvika miss-
lyckanden och for att ta fram det bésta hos varje elev. Eleverna
far dé bittre studie- och arbetslivsrddgivning och forstielse for
livslangt ldrande.

Forbittring av utbildning kréver att beslutsfattarna lever upp till
sitt ansvar. De kan inte verlata p& marknadskrafterna eller till
nigon form av sjilvreglering att ritta till saker som blir fel.

Kommissionen tilldelar de politiska beslutsfattarna avgérande
betydelse. Dirfor understryker vi vikten av hallfasta virderingar,
utmaningarna i framtida behov och ldrarnas och samhillets plik-
ter; det dr bara beslutsfattarna, som, nir allt kommer omkring
kan skapa den offentliga debatt som utbildningssystemen s viil

26



Utbildning: Den nodvindiga utopin

behover. Debatten behdvs dirfor att utbildning angar alla, for att
det &r var framtid som stér pé spel, och for att utbildning kan
forbittra framtiden for alla och envar.

Detta far oss naturligtvis att fista uppmérksamheten pa de
offentliga myndigheternas roll. De bor foreslé klara valmoj-
ligheter och, efter att ha hort alla inblandade, vilja mojligheter
som visar vigen, oavsett om utbildningssystemet ir offentligt,
privat eller en blandning av bada. De maste etablera systemets
grund och huvudsakliga uppgifter, gora utvirderingar och
genomfora nédvindiga justeringar.

Sjélvklart har alla politiska beslut ekonomiska konsekvenser.
Kommissionen underskattar inte detta problem. Utan att g4 in pa
de olika systemens komplexitet har kommissionen uppfatt-
ningen att utbildning hor till det offentliga goda som ska vara
tillginglig for alla. Nér denna princip &r accepterad kan man
kombinera offentlig och privat finansiering beroende pa varje
lands traditioner, utvecklingsstadium, kultur och inkomstfor-
delning.

Under alla forhdllanden méste alla val goras pé basis av princi-
pen om lika mojligheter for alla. Under debatten i kommissio-
nen kom jag med ett tamligen radikalt forslag:

Allt eftersom livsliangt ldrande blir en realitet, kan man &ver-
viga att ge alla unga ménniskor ett kapital i form av rittighet
till ett visst antal ars vidareutbildning efter den obligatoriska
skolans slut. Detta kapital sitts in pa ett konto. Den enskilde kan
fritt anvénda sitt kapital f6r vidare utbildning. En del av kapi-
talet kan reserveras for att gora det mojligt med utbildning ge-
nom hela vuxenlivet. Den enskilde kan 6ka sitt kapital genom
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att sitta in pengar p4 sitt utbildningskonto. Efter grundlig debatt
avslutade kommissionen diskussionen med att stotta denna idé,
dven om man var klar 6ver att den kan utgéra en risk for princi-
pen om lika mojligheter for alla. Som det ser ut idag kan ett si-
dant kapital delas ut vid den obligatoriska skolans slut, si att
ungdomar far mdjlighet att vilja en utbildning utan att darige-
nom avhinda sig andra mojligheter senare i livet.

Om man, efter det stora steg framét som togs pa konferensen i
Jomtien, ska peka pa ndgot utsatt omrade blir det ungdomsut-
bildningen. Det &r under tiden efter avslutningen av den grund-
ldggande utbildningen och fore bérjan av fortsatta studier eller
forvirvsarbete som odet avgors for miljoner flickor och pojkar.
Det dr hir som vi finner den kritiska fasen i véra utbildningssys-
tem, antingen for att systemen ir till for eliten eller for att de, pa
grund av for fa platser, inte formdr att klara av den stora miing-
den studenter. I vér tid d4 unga kdmpar med sina egna problem,
da de pa ett sitt kinner sig mogna men faktiskt inte 4r det, nir
de bekymrar sig dver sin framtid i stillet for att vara obekymra-
de, dr det viktigt att forse dem med stillen dit de kan g for att
informera sig, att ge dem méjlighet att tinka 6ver sin framtid
och forbereda sig for den, att ge dem valmojligheter som passar
deras begdvning. Det dr ocksa viktigt att se till att viigen framét
inte dr blockerad och att det hela tiden finns méjlighet att fa stod
och vigledning.

Vidgat internationellt samarbete i ”den globala
byn”

Kommissionen har noterat den vdxande tendensen i den poli-
tiska och ekonomiska sféren att ta till internationella aktioner for
att finna tillfredsstéllande 16sningar pé problem som har globala
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dimensioner, om inte for annat s for det viixande 6msesidiga
beroendets skull. Kommissionen har ocksa funnit anledning att
beklaga 16sningarnas brist pé relevans. Vi vill dessutom fram-
héva behovet av reformering och effektivisering av internatio-
nella organisationer.

Samma synpunkter giller inom utbildnings- och de sociala
omridena. Kommissionen vill framhiiva vikten av Virlds-
konferensen for social utveckling som holls i Képenhamn i
mars 1995. Utbildning intar en framtriidande plats bland de
rekommendationer som virldskonferensen antog dir, vilket
foranledde oss att formulera féljande rekommendationer:

—en politik som effektivt stéder utbildningen av flickor och
kvinnor med hénvisning direkt till den 4:¢ Kvinnokonferensen i
Beijing, september 1995 ;

— att ett bestimt procenttal (en fjdrdedel) av hjilpen till utveck-
lingsldnderna avsiitts till utbildning. Denna nyprioritering av
utbildning ska ocksa finnas med hos de internationella finans-
ieringskéllorna, f6rst och frimst Virldsbanken, som redan spelar
en visentlig roll,

— utveckling av ”dept-for-education swaps”, d.v.s. efter-
skdnkning av skuld mot forpliktelse att sitta igéng utbild-
ningsprojekt vars kostnader ir lika stora som skuldbeloppet;

— bredast mojliga introduktion av informationssamhéllets nya

teknologi i alla ldnder for att férebygga dnnu en klyfta mellan
rika och fattiga linder; och
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— utnyttjande av den enastéende potential som utgors av NGOer
(non-governmental organizations = frivilligorganisationer) och
som har grisrotsperspektiv. En potential som ir till stor hjilp
vid internationellt samarbete.

Dessa fa forslag ska ses i ljuset av begreppet partnerskap sna-
rare dn begreppet bistind. Erfarenheterna efter manga misstag
visar att partnerskap 4r bittre och att globaliseringen gor detta
oundvikligt. Det finns en del uppmuntrande exempel, som den
EU, pa framgangsrikt samarbete och utveckling inom regionala
grupperingar.

Ett annat skl for partnerskap ir att det kan leda till en vinna-
vinna-situation: medan & ena sidan de industrialiserade lin-
derna kan bista utvecklingslinderna med erfarenheter av sina
goda resultat, sin teknologi och med finansiella och materiella
resurser, sa kan de 4 andra sidan ldra av utvecklingslinderna hur
det kulturella arvet ska forvaltas, hur barn ska uppfostras och
genom dem pa ett fundamentalt sitt l4ra kinna olika kulturer
och siitt att leva.

Kommissionen hoppas att medlemsldnderna kommer att ge
Unesco de nodvindiga resurserna att utveckla partnerskap bade
pé ett teoretiskt och ett praktiskt plan enligt riktlinjer som vi
foreslog vid Unescos generalkonferens 1995. Unesco kan gora
det bl.a. genom att publicera rapporter och informera om fram-
géngsrika initiativ och hjilpa till att skapa nitverk med grisrots-
organisationer pé initiativ frain NGOer. Unesco kan bidra genom
utveckla undervisning pa hog niva via Unesco-professurer eller
genom att stimulera nétverk inom forskningsomréadet. Vi tror
ocksd att Unesco har en viktig roll i utvecklingen av nya infor-
mationsteknologier for att sékra kvalitet i utbildningen.
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Unesco verkar for fred och 6msesidig forstaelse genom att
framhéva virdet av utbildning. Utbildning 4r upphovet till var
vilja att leva tillsammans som aktiva medlemmar i den globala
byn och vir 6nskan att stiilla allt tillrétta pa bista sitt for kom-
mande generationer. Det ér p4 det sittet som Unesco kan bidra
till en fredskultur.

Kommissionen anvinde en av La Fontaines fabler for titeln pa
rapporten (Learning: The Treasure Within). Fabeln heter Bon-
den och hans siéner

“Akta er, sdlj inte jorden
som vara forfider gav oss
En skatt ligger gomd i den”

sa bonden till sina soner

Med en ldtt omskrivning av diktarens ord, som prisar det harda
arbetet pa filtet som en skatt i sig, och istillet 13ter fabeln syfta
pé utbildning — det vill séga allt som ménniskan lért sig om sig
sjdlv — kunde man lata diktaren siiga:

Men den gamle mannen var vis
da han fore sin dod visade dem
att kunskap dr skatten.

Jacques Delors
Ordférande i Varldskommissionen for utbildning infor 2000-
talet
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Bilaga 1

Kommissionens medlemmar:

Jacques Delors, kommissionens ordférande, f.d. EU-ordf6rande,
Frankrike

Inam Al Mufti, specialist p& kvinnorittsfragor, Jordanien

Isao Amagi, sakkunnig hos utbildningsministern, Japan
Roberto Carneiro, VD TVI, f.d. utbildningsminister, Portugal
Fay Chung, medlem av parlamentet, Zimbabwe, representant for
Unicef, New York

Bronislaw Geremek, historiker, ledamot av parlamentet, Polen
William Gorham, politisk expert, ordférande for Urban Institute
i Washington, USA

Aleksandra Kornhauser, férestandare for Internationella centret
for kemiska studier i Ljubljana, Slovenien

Michael Manley, f.d. premigdrminister, Jamaica

Marisela Padrén Quero, sociolog, f.d. forskningschef,
Venezuela

Marie-Angélique Savané, Senegal, sociolog, forstandare for
Africa Division, UNFPA i New York

Karan Singh, diplomat, f.d.utbildningsminister, Indien

Rodolfo Stavenhagen, forskare sociologi/politik, Mexico
Myong Won Suhr, f.d. utbildningsminister, Korea

Zhou Nanzhao, pedagog, professor, Kina

Bilaga 2
Kommissionens rapport, som fokuserar kring utbildningens fyra

pelare: “Learning to know”, “Learning to do”, "Learning to live
together” och "Learning to be”, dr uppdelad i f6ljande kapitel

32



Utbildning: Den nédvdandiga utopin

1. Fran det lokala samhiillet till ett viirldssamhiille
dér man bl.a. konstaterar att det finns ett 5msesidigt och vixan-
de beroende mellan virldens linder. Samtidigt finns faran for en
vixande klyfta mellan en minoritet som har alla valméjligheter
och en majoritet som kénner att den inte kan paverka sin
framtid. Alla méste darfor striva mot att gora Utopia verkligt
genom att styra virlden mot dmsesidig forstaelse och solidaritet,
genom att kinna ansvar for framtiden och genom-att acceptera
kulturella skillnader. Utbildning, kunskap tillginglig for alla, ér
just ett sadant hjidlpmedel.

2. Fran passivt till aktivt deltagande i samhillets

demokratiska process

som behandlar utbildningspolitikens roll i samhallet Enbart
utbildning kan inte 16sa problem med sondring i samhéllet.
Utbildning kan ddremot forvintas fostra viljan att leva tillsam-
mans, vilket utgdr basen for tillhdrighet i samhillet. Demokrati
dr en process som genomgar manga stadier och vars vitalitet
alltid &r hotad. Uppfostran att bli en aktiv medborgare méste
borja i skolan. Skolan ska stimulera viljan att delta aktivt i den
demokratiska processen, uppmuntra kulturell mangfald och ge
forutsittningar att sovra i informationsméngderna.

3. Fran ekonomisk tillviixt till ménsklig utveckling
ddr kommissionen uppmirksammar den stora obalansen i eko-
nomisk tillviixt och de foljder det for med sig for spridning av
kunskap, sdrskilt till kvinnor. I linder ddr man satsat pa utbild-
ning for flickor och kvinnor har man noterat en mérkbar forbitt-
ring av social och ekonomisk utveckling. Man framhiver bety-
delsen av att etablera nya foérbindelseldnkar mellan utbildnings-
politik och utvecklingspolitik. Det viktigaste ir att nd malet med
grundlidggande utbildning for alla.
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4. Utbildningens fyra pelare

som dr "Learning to know” som understryker att tillréicklig bred
allmén kunskap bor kombineras med majlighet till férdjupning i
ett litet antal &mnen. Det innebir ocksa “lira att Lira” for att man
ska kunna ta vara pa méjligheten med livslangt lirande. "Lear-
ning to do” for att férvirva inte bara en yrkeskunskap utan dven
kompetens att ta itu med nya krav och att arbeta i grupp. Det in-
nebédr ocksd méjlighet att vixla mellan utbildning och arbete.
"Learning to live together” som utvecklar forstaelsen for andra
ménniskor och understryker vart msesidiga beroende av varan-
dra. "Learning to be” som handlar om att utveckla den egna
personligheten, att kunna tinka och verka sjilvstindigt och att ta
vara pé den inbyggda potentialen hos var och en i form av min-
ne, estetisk kénsla, fysisk kapacitet och analytisk férmaga.

5. Livslangt ldirande

som kommissionen anser vara nyckeln till utbildning under
ndsta sekel och som dr ett vidare begrepp én den traditionella
uppfattningen med en skiljelinje mellan grundutbildning och
fortsatta studier. Malet &r att skapa ett "ldrande samhille” dir
alla fér tillfille att utveckla sina méjligheter, inte bara en eller
tvd ginger, utan genom hela livet nir lust eller behov finns.

6. Fran grundutbildning till hogre utbildning

ddr man slar fast att grundutbildnimg dr som ett pass till resten
av livet och en rittighet som borde komma alla, utan undantag,
till del. Behovet att kunna ldsa, skriva, rikna och dessutom att
uttrycka sig och forsta andra &r behov som bara kommer att
viixa. Gymnasieutbildning eller motsvarande idr ett omrade som
mdste ses Gver — hir sker ett viktigt vidgval for manga ungdomar
som bestimmer deras framtid pa ett ailtfor osmidigt sétt Ett siitt
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att 16sa det dr att erbjuda en mer varierad kursplan och méjlighet
att viixla mellan studier och praktikantarbete. Universitetsutbild-
ning borde innefatta fyra nyckelfunktioner: att férbereda studen-
ter for forskning och undervisning, att forse studenterna med
hogt specialiserade kurser kopplade till ekonomiska och sociala
behov, att samarbeta internationellt samt att vara dppen for alla
for att kunna erbjuda livslangt lirande.

7. Lidrare som soker nya perspektiv

visar pd de manga nya krav som ldrare méter idag, inte minst
genom ny teknik och genom att virlden har gjort entré i klass-
rummen. Lirarna ir ofta de som fér ta ansvaret och kritiken d&
utbildningsinstitutionerna misslyckas. Lirarna behdver kontinu-
erlig utbildning for att kunna méte de nya kraven och de beho-
ver fé forbittrad status. De behdver ocksa vara med dir besluten
fattas. Att vara ldrare dr ett ensamt jobb, vilket gor det viktigt att
ge lirare mojlighet att arbeta i grupp, ett behov som ir sirskilt
stort for ldrare som undervisar pd gymnasieniva.

8. Val av utbildning; den politiska faktorn

som hivdar att val av utbildning betyder val av samhiille. Detta
innebir att utbildning alltid dr féremal for en intensiv offentlig
debatt. For att lyckas med reformer behover alla inblandade vara
med och utveckla dem: det lokala samhiillet, beslutsfattare, lira-
re, elever och forildrar. Reformer som kommer inifrén har storre
méjlighet att lyckas én pabud utifrén eller uppifran. Utbildning
dr en tillgdng i sig for ett samhille och kan inte ldmnas i hinder-
na pd marknadskrafterna. Framstegen inom kommunikations-
teknologin maste goras tillgénglig for alla. Den kommer att dka
tillgéngen pa kunskap och forenkla distansutbildning fér vuxna,
utbildning for lirare och forstirka utvecklingslindernas infra-
struktur.
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9. Internationellt samarbete: utbildning i den
’globala byn”

som handlar om vikten av internationellt samarbete inom utbild-
ningsomradet och ligger sirskild tyngd pa utbildning for flickor
och kvinnor. Social utveckling och satsning pa utbildning har
visat sig gé hand i hand. Att efterskinka skulder till linder som
anvénder gélden till utbildning ir ett sitt som givif goda resultat
liksom samarbete mellan linder i regioner som haft likartade
problem. Nir man ser framét s& 6nskar man att Unesco ska ta ett
ansvar for de nya informationssystemen och deras inflytande
inte bara pa utbildning utan dven p samhiillet i stort. Unesco
har ocksa en viktig roll i intellektuellt utbyte och samarbete
genom Unesco-professurer och forskningssamarbete.

Boken avslutas med att nigra av kommissionens medlemmar
ger en personlig syn pé utbildning utifran sina egna erfarenheter.
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