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Frord

Vad som g#ge 1 denna rekommendation om Yvergripande m8ls#éttningar,
motiv fdr dessa och synpunkter pd genomfdrande och bevskning Hr
givetvis sfdant som f¥retrddare for den svenska kulturminassvdrden

utan reservation stHller sig bakom.

Lit mig d¥rf8r bruka det begrHnsade utrymmet i ett forord till att
fora Sver uppmdrksamheten mot vdr nationells scen och erinra om 1%-
get dir.

;.

I rekomanendationens del ITYI punkt 7 sHgs att “inom varje enskild
medlemsstat b#r riktlinjer dras upp f8r en nationell, regionzl och
lokal politik i enlighet med den avsvarsfdrdelndng, som giller inom
respektive stat, s§ att rdttsliga, tekniska, ekonomiska och sociala
&tgidrder kan vidtas av myndighetey pd riks~, regional- och lokal~
planet med syfte att bevara de kulturhistoriskt virdefulla milider~
na och deras omgivning samt att anpassa dem till samtidens behov".

Hur uppfyller vi 1 Sverige dessa “nskem8l idag?

Kulturminnesv@rdens ansvar i Sverige har av hivwd varit inriktat pk

sdkerstillande och vdrd av kulturhistoriskt virdefulla monument.
Under efterkrigstiden £drdndrades syns¥ttet f£6r bevarande. Ett
starkare intresse for den befintliga milivn som helhet ledde till
en vidgad bevarandeambition. Politiskt formulerades detta i en ny

mlsdttning £6r kulturminnesvdrden 1974 (Prop 1974:135),

Viktiga utgdngspunkter fér kulturminnesvdvdens verksamhet var en~
ligt propositionen - inriktning p& hela kulturmiljon - effektiv

medverkan i samhdllsplaneringen - decentralisering av beslut.

Nir det gHdlide ansvarsfdrdelningen pekade departementschefen pd
kravet pd samverkem fr&n kulturwionesvirdande myndigheters sida
med andre samhdilssektorer, dels 1 direkr form, dels genom att 8t-
girder inom andra omrfden vidtas med beaktande av kulturpolitiska

mdisittningar.
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Riksantikvariedmbetet tilldelades ett centralt sektorsansvar med
en stor del av de granskande uppgifterna decentraliserade till

ldnsstyrelsen.

Linsmuseets roll som fri kulturinstitution konfirmerades men via
statebidrag kndts ett krav pi fortsatt deltagande 1 det regionala
kulturminnesvirdsarbetet. Linsmuseet ses hirvid som en gemensam
resurs for statligt och kommunalt agerande med ansvar 1 fdrsta

hand for dokumentation, vird och levandegbrande.

Riksantikvariefmbetets primira arbetsuppgifter fOrindrades Ffrin
framfdrallt granskning mot r3d och anvisningsarbete samt centralt
myndighetsansvar inom samhdllsplaneringen liksom ansvar fér pla-

nering occh samordning inom sin sektor.

For #mbetets del genomfdrdes en organisation som till stora delar
svarade mot de m8l som satts upp. P& virdsidan fullfslides dock
inte intentionerna bl a pd grund av plgfende utredningsarbete ro—
rande byggnadsvlrdens finansiering; detta har begridnsat Hmbetets
mdjligheter till insatser inom denna del av ansvarsomrfdet. Viren
1979 framlade 1976 &rs byggnadsvirdsutredning omfattande forslag
till statliga insatser f¥r byggnadsvirden (kostnadsberdknade till
120 milj kr). Utbildningsdepartementet fdrbereder nu proposition 1
frdgan. Om utredningens reformprogram genomfdrs 1 huvudsak kommer
forutsdttningarna f8r svensk byggnadsvird att forbittras och bli
av en art som ndrmar slg det som giller fdr stater med jimftrbar

utvecklingsnivs.

Kulturminnesvlrdens ansvar omfattar dels de objekt som de kultur-
minnesvdrdande myndigheterna har en direkt ansvarighet fér, dels
kulturmiljdn som helhet. Det senare genom att bevaka kulturminnes-~
vlrdens intressen 1 samhillsplaneringen och informera och férmedla
kungkap till 8vriga samh¥llssektorer s& att hdnsyn t111 kulturmin-
nesvdrdens krav och virderingar naturligen vdgs In 1 dessa sekto-

rers agerande.

P& lagstiftningens omrfde fioreligger viss oklarhet om ansvarsfor—

delning. Kommunerna har som huvudmd#n for den fysiska planeringen
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ett grundldggande ansvar for kulturminnesv8rden. Staten bhar emel-~
lertid tagit ett si¥rskilt ansvar for monumentvdrden genom den spe-
clallagstiftning som finns for denna (Fornminneslagen, Ryggnads—

minneslagen, Kungtrelsen om det offentliga bygguadsvisender 1920).

Riktlinjer fdr ansvarsftrdelningen for kulturmiljon som helhet har
givits i direktiven till den fysiska riksplaneringen.

Kommunerna har #nnu svdrt att hidvda kulturminunesvirdens intressen
eftersom de styrmedel som ges genom gi#llande byggnadslagstifining
inte dr tillfyllest.l denh&sten 1979 framlagda utredningsn Ny plan-

och bygglag (SOU 1979:65), ges kommunerna dock ett 6kat och mera
preciserat ansvar for kulturminnesvd8rden och visentligt forbitt-
rade mdjligheter att tillgodose bhevarandeintressens genorz plan-

ldggning och tilistdndsprdvning.

Med anledning av den nyckelroll kommunerna har i bevarandearbetet

efterstrdvas nu en l8ngsiktig planering av insatserna fur kultur-

minnesv8rden b3de pd& kommunal nivd och linsnivi. Efter samrfd med
statens kulturr8d, naturvdrdsverket och svenska kommunforbundet
har riksantikvarieiimbetet och statens planverk gemensamt utarbetat
en vigledningspromemoria som utgdngspunkt fér arbetet med komwmu-

nala och regionala kulturminnesvirdsprogram.

Den fysiska riksplaneringen har berett marken for detta program-
arbete. Ddr har samarbete i nya former iInletts mellan star och
kommun och en ambitids satsning gjorts for att forbittra kunskapen
om den fysicka kulturmilj®n i landet. Det nya materialet fr8n in-
venteringar och utredningar har givit en bittre grund for att for-

mulera hdnsynsregler, géra urval och prioritera insatser av olika

slag.

I frdgor som rBr kulturhistoriskt intressanta delar av kommunen
bsr ett kommunalt program underldtta samordningen mellan ansvariga
nidmnder - kommunstyrelse , byggnadsndumd, fastighetsndmnd, kultur-

ndmnd m f1.
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Fér l¥nsstyrelsen bSr ett regionalt program bll ett hjdlpmedel {1
sektorsplaneringen liksom 1 samarbetet med andra sektorsintressen
inom och utom linsstyrelsen t ex maturvird, jord- och skogsbruk,

rekreation och turism.

L¥usmuseets ansvar for dokumentationen av ldnets kulturmiljs ger
museet en sjdlvklar roll i programarbetet. Det regionala program-
met b8r ocksd bli vdgledande fBr museets fortsattz arbete.

I nfgra 1#n har l#nsstyrelsen och kommunerna redan pdbsrjat pro-

gramarbatet.

Roland P8lsson



REKOMMENDATION OM BEVARANDE AV KULTURHISTORISKT VARDE~
FULLA MILJUER OCH DERAS ROLL I SAMTIDER

Vid sin 19:e session i Nalrobi den 26 oktober - 30 no-
vember 1976 har Unescos (F8renta Nationernas organisa-
tion f&r utbildning, vetenskap och kultur ) general-

konferens beslutat,

under beaktande

att kulturhistoriskt v#rdefulla miljder dverallt Hr en
del av mdnsklighetens vardagsmiljd, levandegdr den svun-
na tid som format dem samt ger den bakgrund av livets
mingfald som fordras f&r att mdta samh#llets vixlingar
och p8 s& sHtt f8r ©Bkat virde och ytterligare en mdnsk-

l1ig dimension,

atf kulturhistoriskt vdrdefulla =miljéer erbjuder den
mest pdtagliga vittnesbdrden om det kultuvella, relil-
gltsa och sociala livets rikedom och mdngfald i gldngen
tid och deras bevarande och infSrlivande med dagens sam~
hdlislfiv dr en grundliggande faktor vid stadsplanering

och markutnvttjade,

att infdr hotet om wnivellering och anonymitet dessa
levande minnen om gfngen tid Hr av etérsca betydelse
for médnskligheten och f8r naticmerna som 1 sina minnes—
midrken finner bdde ett uttryck f&ér sitt levnadss#tt och

en av grundvalarna f3¥r sin fdentitet,

att det Uver hela virlden under f8revindning sv utbygg-
nad eller modernisering plglr en férstdrelse utan vet~
skap om vad som f¥rstdrs och ett ogenomtdnkt och oldmp-
ligt ombyggnadsarbete som &stadkommer allvarliga skador

pd detta kulturarv,

att de kulturhistoriskt vHrdefulla miljBerna Hr ett
fast rotat arv vars fdrstdrelse ofta kan f®rorsaka so-

ciala st8rningar, dven om den inte medfdr skada,



att dessa fSrh8llanden medf8r ansvar f&r varje masdborg-
are och frpliktelser for myndigheterna som endast de #r

i sté&nd act uvppfiylla

attr £8y att skydda dessa oersHttliga tillglngar mot ris-
ken att férfalla eller t.o.m. helt férstbras det &ligger
varje enskild stat att utan drdjsmdl anta vittgdende och
energiska program f¥r att szkydda och ge fdrnyat 1iv 8t
kalturhistoriskt vdrdefullia miljder och deras omgivoing~
ar som ettt led 1 riksomfattande, regional eller lokal

planering,

att en tillrHckligt effektiv och flexibel lagstiftning
betriffande det arkitektoniska arvet och en samordning
med stadsplanering eller annan planering pd regiocnal el=-

ler lokal niv8 ofta saknas,

att generalkonferensen redan antagit internationella
dokument som avser skyddet av kultur~ och naturarvet,
sdsom Rekommandationen om internationella principer att
tilldmpas p& arkeoclogiska utgrdvningar (1936), Rekommen-—
dation om bevarande av landskaps och miljBers sk&nhet
och s¥rdrag (1962), Rekommendation om bevarande av
kulturegendom som hotas av allmdnna elier enskilda ar-
betsfvretag (1968) eller Rekommendation om skyddsit-
gdrder pd det nationella planet f£8r kultur- och natur-
arvet {(1972),

atit en Oanskan att komplettera och utvidga tillZmpuningen
av de normer och primnciper sow uppstdllis 1 dessa inter-

nationella dokument kommit t111 uttryek,
att denna session under punkt 27 pd sin dagordning till
behandling har férslag r8rande bevarande av kulturhisto-

riskt vidrdefulla miljder och deras roll i samtiden,

jAmiikt beslut vid sin 18:¢ cession denuna frlga borde

ges formen av en rekommendation till medlemsstater,

denna dag, den 26 november 1976, anta ftljande rekommen-

dation.
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Generalkonferensen rtvekommenderar wmedlemsstater att be-
akta cvanst8ende anvisningar genom att inom de omrlden
som stod under respektive stats jurisdiktion lagfista
eller i annan form vidta &tgirder f6r att tilldmpa de
principer och normer som liggs fram 1 denna rekommenda-~

tion.

Generalkonferensen rekommenderar medlemsstaterna att
gbra deanna rekommendation k¥nd hos wnationella, reglo-
nala och lokala myndigheter samt s#dana iunstitutioner,
organ och sammanslutningar som handligger skyddet av
kulturhistoriskt vidrdefulls wmiljBer och dasras omgiv-

ning.

Generalkonferensen rekommenderar medlemsstatermna att,
vid de tidpunkter och p& s& sHtt konferensen bhegstimmer,
rapportera om sina &tgirder enliigt denna rekommendsa-

tion.
I - DEFINITIONER
1. For syftet med vekommendationen gdllergs

(a) Med "kulturhistoriskt och arkitektoniski virdefulla
miljder” (Hven den folkliga byggnadskonsten) avses alla
bebyggelsegrupper, anliggningar och Yppna piatser, in-
nefattande arkeologiska och paleontologiska ldmningar.,
som bildar wdnsklig bosdttniung 1 stadsbygd och lands-
bygd, vars sammanhang och virde Hr allm¥nt evkidnda ur
arkeclogisk, arkitektonisk, kuiturhistorisk, estetisk

eller socio~kulturell synpunkt.

Bland dessa "miljder”, som kan skifta starkt till gin
beskaffenhet, kan sErskilt f#ljande kategorier wurskil-
jas: fsrhistoriska fornldmningsomrdden, historiska
stdder, dldre stadskvarter, titorter och byar samt ain-
nesm¥rken med tillhSrande miljd, underfdrestitt att des-

sa senare som rvegel Hr wvidl bevarade i ofrdndrat skick.

(b) Med "cmgilvaning” avses den naturliga eller av wmHnni-

skan skapade inramning som pldverkar den statiska eller

3

dynamiska upplevelsen av dessa “omrdden”,



eller som #r direkt f8renade med den 1 rummet eller ge-—
nom sociala, ekonomiska eliler kulturella samband.

(c) Med “bevarande” avses identifiering, skydd, konser-
vering, restaurering, wupprustning, underhd3ll och levande-
gd8rande av kulturhistoriskt eller historiskt vHrdefulla

mniljder och deras omgivning.
II - ALLMANNA PRINCIPER

2. Kulturhistofiskt vdrdefulla miljder och deras omgiv-
ningar bér betraktas som ett ocersittligt (universellt)
arv f£6r hela virlden, Regeringar och medborgare 1 lénder
inom vilkas territorium s8dana miljder Hr beldgna bdr se
det som sin plikt att bevara detta arv och infdrliva det
med dagens samhZllsliv. Nationella, regionala eller lo-
kala wmyndigheter bBr svara f6r uppfyllandet av denna
plikt i alla medborgares och den internationella gemen-
skapens intresse 1 enlighet med ansvarsfdrdelningen inom
varje enskild medlemsstat.

3. Varje kulturhistoriskt virdefull wiljs och dess om-
givning bor bdetraktas som ett sammanhingande helt, vars
jdmvikt och sH#Hrart Hr beroende av hur dess olika delar
samverkar med varandra. Denna helhet bervor av nminsklig
verksamhet 1 1ika h8g grad som av byggnaderna, dem rums-
liga strukturen och omgivningarna. Alla inslag {1 en si-
dan niljs, innefattande mwidnskiig verksamhet, har sd-
lunda, hur blygsamma de 4n mé€ synas, en betydelse 1

forh8llande ti111 helheten, som inte f3r ignoreras.

4. FKulturhistoriskt vHrdefulla miljder och deras onmgiv~
ning bdr aktivt skyddas wot alla former av skador, sir-
kilt s8dana som wuppstdr genmom olX%mplig anvindoning, o=
ndiga tilldgg och wmissriktade eller okdnsliga Zndringar
som kan skada deras autenticitet, sawt mot skador till
£513d av all- slags fYrorening. Varje vrestaureringsar-
bete som f¥retas b8r utfdras 1 enlighet med veteanskap-
liga principer. Stor uppmirksamhet bdr l1likaledes dgnas
den harmoni och estetiska upplevelse som uppstdr genom
samstdmdhet eller kontrastering mellan skilda delar i
bebyggelsegrupper, och som ger varje enskild grupp dess

sdrprigel.
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5. Ti11 f6rutsdttningarna f8r modernt stadsbyggande, och
som Jleder till allt t#Htare bebyggelse {1 alit st8rre
skala, hdr, bortsett fr8n faran fr direkt fdrstdrelse
av kulturhistoriskt v#rdefulla miljder, en pdtaglig risk
att den nya bebyggelsen kan fdrddrva miljdn kriang och
karaktdZren hos intilliggande kulturhistoriskt vdrdefulla
miljder. Arkitekter och stadsplanerare bdr siridva efter
att s#kerstdlla ati utsikten frdn eller mot minnesmirken
och kulturhistoriskt vdrdefulla miljder inte stBre och
att de kulturhistoriskt virdefullia wiljderna pd ett harmo-

niskt sdtt inf¥rlivas med den samtida livsmilji®n.

6. I en tid d8 det finms risk att tilltagande internatio=
nalisering av byggnadsteknik och arkitekturformer skapar
likformiga miljder ©ver hela vdriden, kan bevarandet av
kulturhistoriskt virdefulla miljder pd ett enastlende sitt
bidra till att ©bibeh8ila och utveckla varje enskild
nations kulturella och sociala vdrden. Detta 1 sin tur
kan bidra till att berika hela wvdridens arkitektoniska

kulturarv.

ITII -~ NATIONELL, REGIONAI OCH LCKAL POLITIK

7. Inom varje enskild mediemsstat bdr riktlinjer dras
upp f¥r en nationell, vegional och lokal politik i enlig-
het med den ansvarsfdrdelning, som g#ller inom respekiive
stat 88 att rittsliga, tekniska, ekonomiska och soclala
8tgdrder kan vidtas av myndigheter p8& riks-, regional- och
lokalplanet med syfte att bevara de kulturhistoriske
viardefulla miljBerna och deras omgivning samt att anpassa
dem till samtidens behov. Denna politik bBr p8verka plane-
ringen p8 nationell, regional elier Ilckal nivi, cch »p3
alla niv8er ange riktlinjer fér stadsplaneringen, den
regionala planeringen och planeringen pf lsndshygden och
utgdr dirmed ett betydelsefullt led vid formuleringen av
mdl, programarbtete, ansvarsfdrdelning och verkstdllighet.
Samverkan med enskilda och med privata sammanslutningar

bor efterstrdvas vid genomfBrandet av bevarandepolitiken.



IV ~ SKYDDSATGCKRDER

8. Kulturhistoriskt virdefulla milj8er och deras omg iv~-
ning bdr skyddas i enlighet med ovan angivna principer
och med metoder som rekommenderas i det fdljande. Re-
gdrderna b8r ddrvid anpassas till lagstiftnings- och
forfattningspraxis 1 varje enskild stat och till dess

organisatoriska och ekonomiska struktur.

Lagstiftoning och administrativa ftgirder

9. Tilldmpningen av en samlad politik f8r bevarande av
de kulturhistoriskt vdrdefulla miljderna och deras om-
givning bdr grunda sig p8 principer som #r giltiga £or
varje land i dess helhet. Medlemsstater b®r anpassa re-
dan befintliga bestdmmelser eller, ddr s& dr n8dvindigt,
inf8ra nya lagar och f8rordningar, s8 att skydd &t kul-
turhistoriskt vdrdefulla miljder och dess omgivning kan
uppstdllas under beaktande av bestdmmelserna i1 detta och
f8ljande avsnitt. Utveckling eller inférande av regio-
nala eller lokala 8tgdrder f8r att 8stadkomma ett s&dant
skydd b¥r uppmuntras. En Bversyn av lagar rdrande plan-
ldggning och byggande b8r ocksd gdras f8r att 8stadkomma
samordning och ©verensstdmmelse med lagstiftningen till

skydd fér det arkitektoniska arvet.

10. De bestimmelser som reglerar bevarandet av kultur-
historiskt vdrdefulla miljder b8r innefatta allmdnna
principer f8r wuppréttande av erforderliga planer och
handlingar, sdrskilet:

de allmdnna villkor och restriktioner som gdl~
ler for de skyddade miljderna och deras omgiv-
ning;

en redovisning av de program och 8tgirder som

planeras fdr bevarande och allmin service;

underh811l som skall utfdras med angivande av

ansvariga f8r detta;



samspelet mellan bevarandearbetet och stads-
planering, utvecklingsplanering och planering

for de areella niringarna;

tillsdttning av ett organ med ansvar f£&r
tillst8ndegivning i friga om restaurerings-,
ombyggnads—, rivningsarbeten inom det skyddade

omrddet;

de resurser med vilka bevarandeprogrammen

skall finansieras och genomféras.

11. Y planer och handlingar f&r bevarande skall fast-
stdllas:

vilka omr8den och f8rem&l som skall skyddas:

de sdrskilda villkor och restriktioner som Hr

till8mpliga pd dessa;

de regler som skall ilakttas om underhflls-,

restavrerings- och f¥rbHdttringsarbeten;

de allmidnna villkor som skall gdlla £&r upp-
rdttande av férsdrjningssystem och den service

som erfordras i stidder eller p& landsbygden,

de villkor som skall gi#lla for nybyggnader.

12. Dessa lagar bSr ocks8 i princip innefatta bestimmel-
ser for att f¥rebygga varje Bvertrddelse av skyddsfére~
skrifterna samt varje stegring 1 spekulationssyfte av
fastighetsvirdena inom skyddade miljBer, som skulle kun-
na Hventyra skydds~ och restaureringsftgi#rder som pla-
nerats 1 hela samhHllets intresse. Dessa bestdmmelser

skulle #ven kunna avse stadsplaneinstrument som kan
pdverka prisbildningen pd tomtmark, t.ex. planer for
kompletteringsbebyggelse eller mindre saneringsplaner

som innefattar f8rk¥psrdtt f&r ndgot offentligt organ,



ritt till tv8ngskd¥p 1 skydds~ eller upprustningssyfte
eller till automatiskt ingripande vid vanhivd fr8n en
dgares sida. Begstdmmelserna bdr ocks8 kunna innefatta
effektiva straffregler s8som avbrytande av p8bérjade ar-
beten, tv8ngsupprustning och/eller ldmpligt avvdgda bs-

ter.

13. S8v#l myndigheter som enskilda personer miste ovill-
korligen iaktta reglerna f8r bevarandet. En besvirsord-
ning till skydd mot godtyckliga eller ordttvisa beslut
bdr emellertid upprittas.

14. Bestimmelser om inrHttande av offentliga och enskil-
da arbetsfdretag och allmdnna och enskilda arbeten bSr
anpassas t111 de fdrordningar som g¥iler bhevarandet av

kulturhistoriskt vdrdefulla miljder och deras omgivning.

15. S#drskilt b8r bestimmelser rdrande slumfastigheter
och slumomrdden samt byggande av subventionerade bo-
stdder planeras eller i fdrekommande fall #ndras, si att
de bi3de anpassas till bevarandepolitiken och fr#mjar
denna. Varje subventioneringssystem b8r utformas och an-
passas enligt dessa viktlinjer, och sirskilt med syfte
att frdmja wutvecklimgen av subventionerat bostadsbyg-
gande och allminna anliggningsarbeten genom upprustning
av Hldre bebyggelse. Under alla foérh8llanden bSr riv-
ningen helt begrdnsas t1ll byggnader utan kulturhisto-~
riskt eller arkitektouniskt vdrde, och subventioner i
samband ddrmed bdr omsorgsfullt kontrolleras. Vidare bbr
en viss del av de medel sowm avsdtts f¥r uppfdrande av
subventionerade bostider ansli8s till upprustning av

d4ldre byggnader.

16. De laga fljdverkningarna av skyddsltgirder betridf-
fande byggnader och mark b®Br offentliggdras och regi-
streras genom beh¥rigt offentligt organ.

17. Med vederbdrlig reservation f£8r de speciella forhdi-
landen som rider inom varje enskilt land och f6r ansvars-

férdelningen mellan olika nationella, regionala och lo-



kala myndigheter b8r f8ljande principer g#lla £6r be-

varandearbetets praktiska uppliggning:

(a)

(b)

(¢}

(e)

Det bBr finnas en myndighet som #r ansvarig
for fortlbpande samordning av alla berdvda,
d.v.s. mnationella, regilonala och lokala

offentliga organ eller grupper av enskilda.

Bevarandeplaner och tillhérande handlingar
b8r, s8 snart alla erforderiiga f&rberedande
vetenskapliga studier genomfBrts, upprittas av
tvdrvetenskapliga arbetslag sammansatta i

f8rsta hand av:

konserverings~ och restaurerings experter,
inklusive konsthistoriker;

arkitekter och stadsplanerare;

sociologer och ekonomer;

ekoleoger och landekapsarkitekter;
specialister pd folkh#lso~ och
socialv8rdsfrigor;

och mera allmdnt, alla specialister inon
discipliner med anknytning till bevarande och
upprustning av kulturhistoriskt virdefulla
mil jder;

Myndigheter b6r ta initiativ till att inhZmta
den berdrda allminhetens uppfattningar och

frdmja en aktiv medverkan fr&n deras sida.

Bevarandeplaner med tillhBrande handiingar bbr

godkdnnas av en i lag angiven myndighet.

Offentliiga myndigheter ansvariga f8dr skyddsbe-
stinmelser och forordningar p& alla nivders

nationella, regionala och lokala, b&r ges er-—
forderlig personal och ldmpliga tekniska, ad-

ministrativa och ekonomiska resurser.
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Tekniska, ekonomiska och sociala ftgirder

18. En fdrreckning Bver s8dana kulturhistoriskt virde-
fulla miljder med omgivning som skall skyddas bor upp-
rittas pd nationell, regional eller lokal niv&. DHr bér
anges en prioritetsordning, s8 att de begrinsade resur-
ser som stdr till buds f8r skyddsStgirder kan fordelas
planmdssigt. Alla bridskande skyddsdtgirder av vad slag
det md vara,som miste vidtas, bor sdttas in utan att in-
vinta att bevarandeplaner med tillhdrande dokument skall
hinna fdrdigstdllas.

19. En utredning av miljdn som helhet, innefattande en
analys av dess fysiska utveckling b8r genowmfdras. Den
bdr omfatte arkeologiska, historiska, arkitektoniska,
tekniska och ekonomiska data. Ett principprogram bdr
uppréttas f8r att bestdimma vilka byggnader eller bebyg~
gelsemil jder som bdr bevaras med stor varsamhet, vilka
som b%r konserveras under vissa villkor, eller, 1 rena
undantagsfall och av vHl dokumenterade sk#Zl, vilka sou
kan rivas. Detta ger myndigheterna wmdjligheter att s¥tta
stopp f6r varje arbete som #r ofbrenligt med denna
rekommendation. Vidare bdr i samma syfte en inventering
gbras av allmdnna eller privatigde #ppna platser och

deras vegetation.

20. Ut8ver denna bebyggelseutredning krive ingfnde ut-
redningar av soclala, ekonomliska, kulturella och tek-
niska data och strukturer samt av de urbana eller regio-
nala sammanhangen i ettt vidare perspektiv. Utredningarna
bér om mdjligt innefatta demografiska uppgilifter jidmte en
analys av ekonowmiska, sociala och kulturella aktiviteter
levnadsmdnster och samh#llsfsrhflianden, Hganderittsliga
frdgor, infrastrukturer 1 tHtortsmiljd, viHgnitets be-
skaffenhet, kommunikationsnéitet och de Omsesidiga sam=-
banden mellan skyddade miljSer och omgivande zoner.

Berrda myndigheter bor fHsta den stdrsta vikt vid s&-
dana utredningar och vara medvetna om att inga effektiva

bevarandeplaner kan upprittas dem férutan.
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21, Sedan den oven angivna utredningen siutférts och in~
nan bevarandeplaner och preciserade st¥llningstagsnden
har kommit til1l st&nd, b8r 1 princip ettt programarbete
vidta ,ddr vederb8rlig hdnsyn tas till slvHl stadsplane~
mdssiga,arkitektoniska, ekonomiska och sociala Bver-
vdganden och £11li fBrutsHttningarna att 1 tHtorts- och
landsbygdsmiljdn Inf8vra funktioner som 4r férenliga med
miljons specifika karaktdr. I programarbetet bir syftet
vara att &stadkonmma en Ynskvdrd befolkniagst¥thet och
utgdngspunkten vara att arbetet skall utféras i etapper.
Vidare b®dr tillf#lliga evakueringslokalaer under upprust-
ningenr anskaffas och permanenta bost#der ordmnas f&r hoen-
de,som inte kan &tervinda till sina tidigare bostdder.
Detta programarbete bidr genomfiras 1 28 nira samarbete umed
ber8rda kommuner och invdnargrupper som mdjiligt. Eftersom
de sociala, eskonomiska och fysigka f#rhd8llandena i kultur-
historiskt virdefulla miljder och deras omgivningar kan
forvintas skifta ¥ver tiden, b8r utrednings— och analys-~
arbetet genomfdras som en kontinuerlig process. Det #r
f61ljaktligen av stor betydelse att bevarandeplanerna
uppridttas och genomfdrs pd grundval av tilligirgliga
studier och inte skijuts upp 1 avvaktan pd en mera detal-

jerad planering.

22. N4r bevarandeplanerna med tilih¥rande beskrivningar
lagts fram och godkdnts av beh#rig myndighet, #r det tnsk-
vdrt att de verkstdlls antingen av denna eller under dess

verinseende.

23. I s&dana kulturhistoriskt virdefulla miljver som in-
nefattar element frdn flera olika epoker b¥r insatserna
fdr bevarande gtras med hiEnsyn tagen till yttringarna av

samtiiga epoker.

24. Ddr bevarandeplaner foreligger, fir stadsfdrnyelse-
eller saneringsprogram som gdr ut p8d vivaing av byggnader
utan arkitektonisk: eller kulturhistoriskt intresse och
som tekniskt Hr allefdr hHlsev8dliga f8r att bevaras,
borttagande sv tillbyggnader och pdbyggnader utan virde

samt ibland Hven rivaning av nyuppf8rda byggnader som
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bryter mot omr8dets enhetliga karaktdr, beviljas endast {1

bverensstimmelse med planen.

25.1 stadsfdrnyelse- eller saneringsprogram f6r omr8den ,
som inte omfattas av bevarandeplaner,br hdnsyn tas till
byggnader och andra inslag av arkitektoniskt eller kul-
turhistoriskt vidrde liksom tillgrdnsande byggnader. Om
det kan f8rutses att sldana element pdverkas negativt av
programmet, b8r bevarandeplaner enligt ovan upprittas

innan nfgot rivningsarbete pabdrjas.

26. Kontinuerlig kontroll kr#vs av att dessa arbeten
varken medfdr oskdliga vinster eller tjidnar syften ofdr-

enliga med planens wmdlsdttning.

27. Gingse sHkerhetsnormer avseende brand och naturkata-
strofer bdr iakttas i1 alla stadsf8rnyelse~ eller sane-
ringsprogram som kan p8verka en kulturhistoriskt virde-
full milj8, forutsatt att detta H#r f¥renligt med de krite-
rier som gdller for bevarandet av kulturarvet. I konflikt~-
situationer bdr specialldsningar efterstrdvas under med-
verkan av alla berdrda organ, s& att maximal sikerhet upp-

nds, utan att kulturarvet som s3dant skadas.

28. SHrskild uppmArksamhet b®ér Hgnas reglering och kon-
troll av nybyggande, s3 att arkitektonisk och miljtmissig
anpassning t11l befintiig kulturhistoriskt virdefull be-
byggelse blir sdkerst¥lld. I detta syfte b8r all nybyggnad
fireg8s av en analys av den omgivande bebyggelsen, inte
endast for att definiera degs huvudkaraktdr utan Hven att
analysera dess frauwtridande sirdrag som exempelvis sam~
klangen mellan byggnadsh&jd, fdrgsditning, material och
utformning, gemensamma drag hos fasader och hustak, sam-
spelet mellan byggnadsvolym och det omgivande stadsrummet
liksom byggnadernas typiska proportioner och placering.
Speciell uppmidrksamhet bor Hgnas 8t fastigheternas stor-
lek, eftersom varje f8rdndring av fastighetsindelningen

innebdr risker for att helhetsbilden fSrstirs.
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29. En isolering v ett ninnesmirke genom rivning av om-
kringliggande bebyggelse bdr i allmdnhet inte tillltas,
och inte heller bér flyttning av ett minnesmirke f2& 4ga
rum annat dn 1 rena undantagsfall och av ofrénkomliga

skdl.

30. Rulturhistoriskt virdefulla miljBer och deras omgiv-
ning bbdr skyddas mot s8dana etBrande inslag som stolpar,
pdlar, el- eller telefonkablar, TV-antenner eller stdrre
reklamskyltar. Om s8dana inslag redan férekommer, bor
ldmpliga 4tgHdrder wvidtas f£8r att avlidgsna dem. Affi-
scheringstavlor, neonskyltar och andra reklaminslag,
butiksskyltar, trottoarer och parkm8bler b¥r utfBras med
stérsta omsorg och kontrolleras, s8 att de harmoniskt
anpassar silg till helheten. SHrskild vikt bBr ldggas vid

att forebygga alla former av vandalism.

31. Medlemsstater och berdrda grupper bdr skydda kultur~
historiskt viHdrdefulla miljder och deras omgivningar mot
de alltmer tilltagande milj8skador som f8rorsakas av
viss teknisk utveckling - sHrskilt olika former av f8ro-
rening - genom att f¥rbjuda farliga industrier i nirhe-
ten av dessa miljder samt genom att vidta preventiva
4tgdrder som motverkar de nedbrytande effektevna av
buller, stdtar och vibrationer fr8n maskiner och fordon.
Vidare bdr 3tgirder vidtas f8r att motverka skador som

f6ljer av Bverexploatering genom turism.

32. Medlemsstater bdr uppmuntra och bitrida lokala myn-
digheter 1 deras strdvanden att finna 18sningar p& kon-
flikterna som finns inom de flesta kulturhistoriskt in-
tressanta omr&den mellan 4 ena sidan motortrafiken och §
andra sidan byggnadernmas skala och arkitektoniska kvali-
teter. F&6r att 18sa dessa konflikter och uppmuntra gdng-
trafik bdr mnoggrann omsorg dHgnas lokalisering av och
tillfarter till infartsparkeringar och Hven 1innerstads-
parkeringar samt befintliga trafiksystem 1 syfte att
underliitta sdvyl gdngtrafik sow varufdrsdr jning och
kollektivtrafik. Flertalet omliggningsarbeten, t.ex.
nedl#ggning av el- och andra kablar under Jjord, wvilka
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blir allt fdr kostnadskrivande om de utfdrs var £&r sig,
kan ddrmed med 1lHtthet och ekonomiskt fordelaktigt sam-

ordnas med en utbyggnad av vigsystemet.

33. Skydds8tgdrder och restaureringsarbeten bSr 8tféljas
av olika insatser fdr att gora omr8det levande. Det &r
s8ledes viktigt att bibehflla ldmpliga existerande funk-
tioner, sHrskilt hantverk och auanan sulfbretagsamhet,
och dven att f6ra in nya verksamheter som dock om de
skall kunna bestd pd 18ng sikt, wm8ste vara férenliga med
det ekonomiska och sociala mdnstret fér den stad, den
region eller det land dd#r de infdrs. Kostnaderna f£@r be-
varandearbetet bdr beddmas inte bara med hdnsyn till
byggnadernas kulturvirde utan ocks8 1 relation till det
mervirde de f8r genom att nyttjas. Sawmhdllsproblem i
samband med bevarande kan inte beddmas korrekt wutan att
hdnsyn tas till b&8da dessa virdeskslor. Dessa funktioner
bor tillgodose inv&narnas sociala, kulturella och
ekonomiska behov, utan att det berdrda onmr8dets sdrart
kommer till skada. En kulturfrimjande politik bdr g8 ut
p8 att gbra kulturhistoriskt vdrdefulla miljder till
centra f8r kulturella aktiviteter och 18ta dem spela en
central roll i kringliggande samh#llens kulturella

utveckling.

24. P8 landsbygden bsr alla stbrande ingrepp och alla
frdndringar av den ekonomiska och sociala strukturen
noga kontrolleras, s& att kulturhistoriskt intressanta
samh#llens integritet kan bevaras i sin naturliga omgiv-

ning.

35. 1 bevarandearbetet bdr offentliga myndigheters med-
verkan f8renas med medverkan av dem som enskilt eller
kollektivet #dger, bebor eller nyttjar fastigheterna, var
fér sig eller tillsammans, och de bdr uppmuntras att
ldgga fram f¥rslag att aktivt medverka. Fortlépande sam-~
verkan mellan myndigheter och allmdnhet br sfledes upp-
rdttas p8 alla niv8er, speciellt genom &tgirder som:
adekvat 1informationm till den som berdrs; undersBkningar
som utformats med hdnsyn till dem som tillfrlgas; till-

sdttning av r8dgivningsgrupper som samarbetar med
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planerarna; vidare representation f8r Hdgare, innevlnare
och nyttjare, med rddgivande uppgifter vid de myndig-
heter som #r beslutsfattande, handhar administration och
organisation av arbeten som har samband med bevarandepla-
ner, eller stiftande av f8reningar med uppgift att medver-

ka i planernas f¥rverkligande.

36. Uppréittande av frivilliga arbetsgrupper och ideella
sammanslutningar b8r st&djas liksom inrdttande av ett
system med bel¥bningar och hedersbetygeiser, s§ att sHr-~
skilt meriterande insatser inom bevarandeverksamhetens

alla omrdden vinner erk#unande.

37. Tillgdng till erforderliga medel f&r offentliga in-
vesteringar upp till den nivd som anges 1 planevna f3r
bevarande av kulturhistoriskt vdrdefulla miljder och de~
ras omgivningar b6r tryggas genom l¥mpligt avpassade an-
slagsposter i de centrala, reglonala och lokala myndig-
heternas budget. Alla sfdana medel bér forvaltas cen~
tralt av allmdnna, privata eller halvoffentliga organ
med uppdrag att samordna alla former av finansiella bi-
drag p& riks~, regional- eller lokalunivd och férdela dem

1 enlighet med en 8vergripande plan.

38. Hj#lp frdn det 2llm¥inna i nedan beskrivna former b&r
grunda sig pd principen att av berdrda myndigheter vid-
tagna 8tgdrder, ndrhelst s& #r limpligt och nbdvindigt,
bdr ta hdnsyn ti1ll "Sverkostnaden” £8r restaureringen,
deves. den tillidggskostnad Hgaren har att rikna med 1
forh8llande till byggnadens nya markumads~ eller hyres~-

virde.

39. Rent generellt b8r allminna medel av detta slag fére-
trddesvis tas 1 anspr8k f¥r komnserveringsarbeten pd be-
fintliga byggnader, sdrskilt 48 byggnader som upplits

mot 18ga hyror, och inte endast ansifs till uppfdrande

av nya byggnader, om dessa inte menligt inverkar p§ be-

fintliga byggnaders anvdndning och funktioner.
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40. Bidrag, subventicmer, 18n p8 f8rmlnliga villkor el-
ler skattelittnader bbr ges till s8dana privata Hgare
och nyttjare som utfdr arbeten enligt 1intentionerna {
bevaringsplanerna och 1 ©Gverensstimmelse med de krav som
ddr har angivits. S&dana skatteldttnader, bidrag och 18n
kan 1 fdrsta hand bli aktuella f£&r grupper av dgare till
eller hyresgister i fastigheter f&r bostads- eller affdrs-
dndam8l, eftersonm gruppvis wutfdrda arbeten stdller sig
mer ekonomiska #n individuella insatser. DAr s& Hr ldmp~
ligt bbdr ekonomiska bidrag till privata Hgare och nytt-
jare regleras genom sH#rskilda avtal som féreskriver visg-
sa villkor i det allmdnnas intresse t.ex. klausuler som
tryggar byggnader £fr8n obehdriga inskrdakningar och ger
besBkare tilltrddesritt till byggnader och parker, trdd-

gdrdar och tomter, riEtt att fotografera, etc.

41. SZrskilda medel b¥r avsdttas 1 offentliga och pri-
vata organs budget til1! skydd f&r kulturhistoriskt in-
tressant bebyggelse som hotas av omfattande anldggnings-
arbeten och nedsmutsning. Offentliga myndigheter bdr ock~
s§ avsdtta sHrskilda reparationsfonder avsedda f®r ska-

dor p& grund av naturkatastrofer.

42. Vidare b8r alla statliga verk och regeringsorgan som
svarar fdr byggande och anl¥ggningsarbeten lHgga upp si-
na program och budgetar s& att de kan bidra till upprust-
ningen av kulturhistoriskt intressant Dbebyggelse genom
att finansiera arbetenaz som std8r i OBverensstidmmelse med
béde de egna verksamhetsmBlen och bevarandeplanens syf-

ten.

43. F8r att utdka de ekounomiska resurser som st8r till
forfogande bBr medlemsstater fr¥mja upprdttandet av of-
fentliga och/eller privata finansieringsorgan £f&r beva-
rande av kulturhistoriskt vdrdefulla miljser och deras
omglvningar. S&8dana organ bYr Hga bolagsstatus och be-
myndigas motta g8vor frfn enskilda, stiftelser samt af-
fdrs- och industriftretag. Givarna kan beviljas extra

skatteldttnader.
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44, Finansiering av allt slages arbete f8r att bevara kultur-
historiskt vdrdefulla wiljder och deras omgivningar skulle
kunna wunderlittas genom att offentliga inetitutioner och
privata kreditinrdttningar medverkade till att uppritta ett
18neinstitut som svarade f&r 1l8ngivning till fastighetsigare

till reducerade réntesatser och med l&ngfristig amertering.

45, Medlemsstater och berérda myndigheter p& andra nivier
skulle kunna underldtta bildandet av ideellz gammanslutningar
med ansvar f8r ink®p och, dir ¢& #r 1Zwmpligt, f6rsdljning av
byggnader efter restaurering genom utnyttjande av s.k. ral-
lande fonder, instiftade i syfte att m8jliggbra for Hgare tiil
kistoriskt intressanta byggnader, som &6nskar bevara dem och

bibeh&1la deras karaktH#r, att fortfarande be kvar i dessa.

46. Det #r utomordentligt viktigt att &tgdrder f¥r bevarande
inte leder till att den sociala strukturen bryts s®Bnder. FEr
att undvika pdfrestningar ftr de boende som har det simst
stdEllt d8 de mdste flytta frian bygegnader eller bostadecmriden
p8 grund av upprustningsarbeten, kan de kompenserzs f#r hdgre
hyrot och pZ & sdtt f& wm¥jlighet att beh8llis eina her,
affgrslokaler eller verkstZder cch bibeh8lla sins traditionel-
la levradsvanor och syssels#ttninger, t.ex. hewsléid, osmé-~
bruk, fiske etc. En s8dan kompensation skulle vars behovspré~
vad och kunna bli tili vdrdefull hjdlp fbr dem som berdrs nir
det gdller att betala de hbtjda hyror som upprustningen leder
till.

V FORSKNING, UTRILDNING OCH UPPLYSNING

47. F8r att Bka kunskapen hos de kvalificerade arbetare och
hantverkare som erfordras och fdr att stimulera allm¥Enheten
till att inse behovet av bevarande och verksamt ta del i det-
tea, bS8r foljande &tgidrder vidtas av medlemsstater i enlighet
med deras rittsliga och konstitutionella beh8righet.
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48. Medlemsstater och berdrda grupper bdr understddja

systematiska studier och forskning r8rande:

statsplaneaspekter p8 kulturhistoriskt virde-
fulla miljber med omgivningar;

samverkan mellan bevarande och planering pd
alla nivder;

konserveringsmetoder som #r tilldmpbara pi
kulturhistoriskt vdirdefulla miljder:
materialfsrdndringar;

tilldmpning av modern teknik pi konserve=-
ringsarbetet;

for konserveringsarbetet oundgdngligen erfor-
derlig hantverksteknik.

49, SHrskild utbildning 1 ovanstfende spsrsmfl, Hven
innefattande praktiska ¥vningsperioder, bdr i{inf8ras och
utvecklas. Dessutom Hr det viktigt att frdmja utbildning
av kvalificerade arbetare och yrkesudn till specialister
p8 ©bevarande av kulturhistoriskt virdefulla wil jder,
inbegripet i1 deras omgivning. DHErtill krdvs att man frim-
jar hantverk som s8dana, eftersom de befinner sig i ett
utsatt ldge genom den piglende industrialiseringsproces-
sen,Det #r Onskvirt att berdrda institutioner inom detta
omr8de samarbetar med internationella speclalorgan, sfsom
Centre for the Study of the Preservation and Restauration
of Cultural Property, i Rom, ICOMCS {(International

Counicil of Monuments and Sites) eller ICOM (International

Council 0of Museums).

50. Utbildning av administrativ personal £6r den lokala
utvecklingen inom bevarandet av kulturhistoriskt vdrde-
fulla miljder b8r i erforderlig utstrdckning finansieras
och ledas av beh8riga myndigheter {1 enlighet med ett
1&ngtidsprogranm.

51, Medvetenheten om behovet av insatser fdr bevarande
bdr frimjas i skolutbildningen, utanfdr skolan och vid
universiteten samt 1 informationsmedia som bdcker, press

TV, radio, film och vandringsutstdllningar.
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Entydig, omfattande information bor ldmnas som visar
fordelarna - inte bara estetiska wutan #dven sociala och
ekonomiska ~ i att bedriva en vdl genomtdnkt politik niHr
det gdller bevarande av kulturhistoriskt virdefulla mil-
jéer och deras omgivning. S3dan information b8r ges en
vid spridning bland sakkunniga privata och statliga or-
gan och bland allmdnheten, s8 att alla fir klart f£o5r sig
varf8r och hur deras omgivning p&d detta sHtt kan fér~
bdttras.

52. Ett studium av kulturhistoriskt vdrdefulla mil jéer
bér inf8ras i utbildningen p§ alla nivder, sdrskilt i
historieundervisningen, s att man i unga sinnen kan vHdcka
forstdelse och respekt f8r verk fr8n svunna tider och visa
vilken roll detta arv spelar { virt moderna iiv. En
utbildning av detta slag b8r 1 stor utstridckning utnyttja
audiovisuella hjdlipmedel och bestk i kulturhistoriskt
intressant bebyggelse.

53. Fortbildning f8r ldrare och gulider samt wutbildning
av instruktdrer bdr anordnas till gagn £f3r unga och gam-
la som 8nskar skaffa sig kunskap om de kulturhistoriskt
vdrdefulla milj8erna.

VI - INTERNATIONELL SAMVERKAN

54, Medlemsstater b8r samarbeta nidr det gidller bevaran-—
det av kulturhistoriskt vdrdefulla milj8er och deras om-
givning och, om det anses Bnskvirt, begidra hjdlp fré&n
internationella organisationer, s8vdl wmellanstatliga som
icke~statliga och sdirskilt d& Unescos, ICOMs och ICOMOS™
dokumentationscentral. Ett sddant multilateralt eller
bilateralt samarbete b¥r noga samordnas och ske 1 form av

dtgirder som exempelvis:

(a) informationsutbyte 1 alla former samt ui-
byte av vetenskapligas och tekniska publika-

tioner;
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(b) anordnande av seminarier och arbetssymposier 1

speciella Hmnen;

(¢) studie- och resestipendier samt tillhandahfl-
lande av vetenskaplig, teknisk och administra-

tiv personal j#mte utrustuing;

(d) samlade aktioner f8r bekXmpande av alla slags

féroreningar;

(e) genomf8rande av omfattande konserverings-~,
restaureringe~ och upprustningsprojekt %
kulturhistoriskt viérdefulla miljBer och publi-
cering av vunna erfarenheter. I griénsomrdden
dir arbeten med utveckling och bevarande av
kulturhistoriskt virdefulla milj¥er och deras
omgivaing villar problem som gemensamt berdr
medlemsstater p3 Bmse sidor om grdmsen, b¥r
staterna 1 friga samordna sin politik och sina
insatser f8r att sdkerstdlla att kulturarvet
bevakas och skyddas pd bista mBjliga sHtt;

(f) Smsesidigt bist8nd mellan angrdnsande stater
ndr det gdller bevarandet av miljder av gemen-
samt intresse som #r karekteristiska f¥r trak-

teng historia och kulturella utveckling.

55. I 8verensstimmelse med andanr hos och principerna f¥8r
denna rekommendation b¥r en medlemsstat icke vidta nfgon
degdrd som glr ut pd att riva eller f¥rdndra karaktHren hos
s8dana kulturhistoriska kvarter, stdder eller miljBer som Hr

beldgna inom omrdden som ockuperats av denna stat.
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. 11979

. 211879

. 311979

. 411979
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. 3/1980

Kulturell identitet. invandrarkvinna i Sverige

Rapport fran Unescos tjugonde generalkonferens den
24 oktober—28 november 1878 avgiven av den svenska
delegationen

Rekommendation om allas deltagande i och bidrag till
kuiturlivet, antagen av Unesco

Rekommendation om utbyggnad av vuxenutbildningen,
antagen av Unesco

Massmediedeklarationen’”, antagen av Unesco
Rekommendation om bevarande av kulturhistoriski
vardefulla miljéer och deras roli i samtiden, antagen av
Unesco

Rekommendation om internationelit utbyte av kultur-
egendom, antagen av Unesco

Deklaration om raser och rasfdrdomar, antagen av
Unesco

Skrifterna erhélles gratis fran Svenska unescoradet, Utbildnings-
departementet, 103 33 STOCKHOLM, tel. 08/763 10 00.




